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PROCESSO TST/ IRDR - 1000154-39.2024.5.00.0000
SUSCITANTE : Ministro GUILHERME AUGUSTO CAPUTO BASTOS
SUSCITADO : SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS

PARECER

EMENTA: 1 - Taxa ou contribuicdo assistencial ou
negocial. Cobranga pelos sindicatos, em negociagao
coletiva. Possibilidade, respeitado o direito de oposigao
dos nao filiados. Matéria pacificada na tese constante
do Tema 935-STF, em vigor. 2 — O instrumento coletivo
gue admitir a taxa assistencial ou negocial deve ser
amplamente divulgado a categoria, inclusive por meios
eletronicos. 3 = O meio préprio para exercicio do
direito de oposicdo é mediante carta, mensagem,
comparecimento pessoal ou por qualquer instrumento
individual, gratuito, apresentado ao sindicato da
representacdo coletiva ou em unidade por ele
informada, em prazo razoavel, suficiente para o
conhecimento da taxa, dos meios e prazos para
oposicdo, sem oferecimento de empecilhos ou
dificuldades para o exercicio do direito. 4 — Os abusos
cometidos e a ingeréncia de entidades patronais nas
entidades profissionais e vice-versa constituem
condutas antissindicais, puniveis na forma da lei.

(horario de Brasilia).

1965036&ca;

1. RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas ao Tribunal
Pleno do Tribunal Superior do Trabalho n2 TST-IRDR - 1000154-39.2024.5.00.0000,
em que é SUSCITANTE Ministro GUILHERME AUGUSTO CAPUTO BASTOS e é
SUSCITADA a SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS (SDC). A proposta foi
acolhida pelo Colegiado, em sessdo ordinaria realizada no dia 18 de marco de 2024.

O Incidente tem por finalidade a fixacdo de pardmetros quanto ao modo, o

momento e o lugar adequado para o empregado nao sindicalizado exercer seu
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direito de oposi¢dao ao pagamento da contribuicdo assistencial. A questado decorre da
tese fixada pelo STF no Tema 935 da Repercussdao Geral (ARE n? 1.018.459), assim
enunciada, "E constitucional a instituigdo, por acordo ou convencgéo coletivos, de
contribui¢bes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposicdo"

Portanto, a matéria posta como questdo exclusivamente de direito diz
respeito, especificamente, ao modo, o momento e o lugar adequado para o
empregado ndo sindicalizado exercer seu direito de oposicdo ao pagamento da
contribuicdo assistencial, matéria com a qual a egrégia Secao de Dissidios Coletivos
deparou-se ao julgar o recurso ordindrios em dissidio coletivo ROT 20516-
39.2022.5.04.0000 na sessdo de 20/11/2023, que tem como relator o Ministro
Suscitante. Na ocasido, o Exmo. Sr. Relator, suscitante neste Incidente, emitiu voto,

em 20/11/2023, pelo provimento parcial do recurso para os seguintes fins:

[...] excluir o item 4.2 da cldusula 42 da sentenga normativa, tendo em vista
sua dissonancia com os termos do Precedente Normativo n2 97 da SDC; e Il
- adequar a clausula 112 da sentenga normativa aos termos da tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de estabelecer o direito de oposi¢ao
as sociedades empresdrias integrantes da categoria econémica que nao
demonstrem interesse em pagar a contribuicdo patronal.

Em seguida, o julgamento foi suspenso em razdo de pedido de vista
regimental do Exmo. Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho. Em 30 de janeiro
de 2024, o Ministro-relator requereu a instauracao do presente IRDR a Presidéncia
da Corte, que determinou a autuacdo do feito para deliberacdo de sua
admissibilidade em Plenario, que a acolheu por maioria.

Eis a ementa do Acdrdao do Pleno, que, por maioria, admitiu o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas para apreciar a questdo exclusivamente de
direito que trata sobre o modo, o momento e o lugar apropriado para o empregado

nao sindicalizado exercer seu direito de oposicdo ao pagamento da contribui¢do
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assistencial:

INCIDENTE ~DE  RESOLUCAO DE  DEMANDAS  REPETITIVAS.
ADMISSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS NORMATIVOS.
QUESTAO  EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. EMPREGADO NAO
SINDICALIZADO. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. EXERCICIO DO DIREITO DE
OPOSICAO. MODO, MOMENTO E LUGAR APROPRIADO.

Conforme estabelece o artigo 976, | e Il, do CPC, o Incidente de Resolugdo
de Demandas Repetitivas (IRDR) é um instrumento do sistema processual
brasileiro destinado a conferir tratamento isondmico e propiciar seguranca
juridica aos jurisdicionados. Como se trata de um mecanismo de solugdo
coletiva de conflitos, o IRDR assegura entendimento uniforme acerca da
mesma questdo de direito, o que evita a dispersao jurisprudencial.

Cumpre registrar que 0s_pressupostos para a instauracdo do referido
Incidente deverdo ser preenchidos concomitantemente. S3o eles: a)
controvérsia acerca da mesma questao (unicamente) de direito; b) efetiva
repeti¢do de processos; c) risco de afronta aos principios da isonomia e da
seguranga juridica; e d) pendéncia de julgamento do feito no ambito do
tribunal. Sem olvidar, ha, ainda, um requisito negativo no sentido de
obstar a instauragdo de IRDR quando um dos tribunais superiores ja tiver
afetado recurso para definir tese sobre questdo repetitiva de direito
material ou processual, nos termos do artigo 976, § 42, do CPC.

Na situacdo em anadlise, o cerne da questdo submetida a apreciacdo trata
especificamente sobre o exercicio do direito de oposicdo dos empregados
ndo filiados ao sindicato a pagar a contribuicdo assistencial. Isso porque,
conguanto o excelso Supremo Tribunal Federal tenha salvaguardado o
referido direito, devem ser adotados pardmetros objetivos e razodveis
para que seja exercido oportunamente, de modo que a contribuicdo nao se
torne uma cobranca compulséria aqueles que ndo demonstrem interesse

Como ndo foram definidos os critérios para o exercicio do direito de
oposicdo, a _matéria_tem sido controvertida no ambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho, principalmente no que se refere ao modo, ao
momento e ao lugar apropriado para o empregado ndo sindicalizado
refutar o pagamento da contribuicdo assistencial. A propdsito, os
precedentes evidenciam conclusdo juridica diversificada entre as Cortes
Regionais com relagdo a matéria em exame, cujo demonstrativo amostral
de processos revela uma demanda repetitiva.

E_inequivoco que essa dissondncia de entendimento nos Tribunais
Regionais sobre a mesma questdo de direito torna perceptivel o risco de
violacdo dos principios da isonomia e da seguranca juridica. Sob o prisma
material, essa heterogeneidade na interpretacdo do modo do exercicio do
direito de oposicdo acarreta tratamento diferenciado entre pessoas
submetidas a situag0es faticas idénticas.

Impende salientar, ademais, que a aludida matéria encontra-se pendente
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de resolucdo na egrégia Secdo Especializada em Dissidios Coletivos deste
Tribunal Superior, sem afetacdo para definir tese sobre questdo repetitiva.
Na sessdo realizada em 20/11/2023, iniciou-se a apreciacdo do ROT 20516-
39.2022.5.04.0000, a ser utilizado, inclusive, como processo paradigma
para a instauracdo do IRDR. Na ocasido, ao proferir voto na condigdo de
relator, o julgamento foi suspenso em decorréncia do pedido de vista
regimental formulado pelo e. Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho.

No aludido recurso ordindrio, a Cldusula 122 do acordo entabulado entre
os sindicatos previu o direito de oposicdo dos empregados a cobranca da
contribuicdo assistencial, sob a condicdo de comunicacdo pessoal e escrita
ao sindicato profissional no periodo de quinze dias, a contar da assinatura
da Convencdo Coletiva e sua divulgacao nas redes sociais.

No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal Regional homologou
integralmente o acordo firmado entre as partes, o que incluiu a cldusula
em_ comento. Considerando, portanto, o cumprimento dos requisitos
necessarios a instauracdo do IRDR, mostra-se cabivel a admissibilidade do
Incidente pelo Tribunal Pleno desta Corte Superior a fim de apreciar a
guestdo exclusivamente de direito que trata sobre o modo, 0 momento e o
lugar apropriado para o empregado ndo sindicalizado exercer seu direito
de oposicdo ao pagamento da contribuicdo assistencial. Incidente
admitido.

No despacho subsequente ao acérdao (ld b700205- Despacho GE) o Ministro-

Relator ressalta o seguinte:

Ressalte-se, ademais, que, em aten¢do aos principios da congruéncia,
docontraditério e da vedagdo a decisdo surpresa, faz-se necessdrio
identificar, com precisdo, a_matéria _a ser submetida a julgamento,
conforme ja indicado no acérdado por meio do qual foi admitido o presente
IRDR. Como visto, a controvérsia a ser discutida para fixacdo de tese neste
IRDR ndo se limita ao direito de oposicdo ja reconhecido pela Suprema
Corte, mas, sim, aos pardmetros objetivos e razoaveis para o exercicio do
referido direito.

Do Voto do Relator-Suscitante extraem-se as seguintes premissas postas com
vistas a comprovar o atendimento dos pressupostos positivos e negativos
contemplados nas normas de regéncia (art. 976, | e I, e paragrafo 42, do CPC/2015), a

serem preenchidos concomitantemente, a saber:
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a)

b

~

c)

f)

g)

h)

Inexisténcia _de definicdo, pelo STF, de critérios para o exercicio do
direito de oposicdo, ensejando controvérsias no ambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho, principalmente no que se refere ao modo, ao
momento e ao lugar apropriado para o empregado ndo sindicalizado
refutar o pagamento da contribuicao assistencial;

Efetiva existéncia de controvérsia acerca da mesma gquestdo
(unicamente) de direito: direito de objegao;

Risco de afronta aos principios da isonomia e da seguranca juridica na
prestacdo da atividade jurisdicional;

Existéncia de heterogeneidade na interpretacdo do modo do exercicio
do direito de oposicao, o que acarreta tratamento diferenciado sobre a
mesma questdo de direito entre pessoas submetidas a situa¢des faticas
idénticas, e, portanto, risco de violagdo aos principios da isonomia e da
seguranga juridica; Efetiva repeticao de processos;

Existéncia de matéria pendente de resolucdo na egrégia Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos deste Tribunal Superior, sem
afetacdo para definir tese sobre questdo repetitiva (ROT 20516-
39.2022.5.04.0000, utilizado como processo paradigma para a
instauracado do IRDR);

Inexisténcia de recurso para definicdo de tese sobre questdo de direito
material ou processual repetitiva em um dos tribunais superiores, no
ambito de sua respectiva competéncia (pressuposto negativo: Art. 976,
-§ 42 CPC/2015);

Necessidade de adocdo de pardmetros objetivos e razoaveis para o

exercicio do direito de oposicdo, para que a contribuicdo ndo se

transmude em cobranca compulséria aqueles que ndo demonstrem

interesse em custea-la;

Existéncia de precedentes que evidenciam conclusdo juridica

diversificada entre as Cortes Regionais com relacdo a matéria em exame

— procedimento para o exercicio do direito de oposicdo- , cujo
demonstrativo amostral de processos, que apresenta, revela a
existéncia de demandas repetitivas demanda repetitiva;

Precedentes invocados:

i. TRT da 22 Regido; Processo: ROT 1000627-77.2023.5.02.0073;
Data: 17-11-2023; Orgdo Julgador: 62 Turma; Relator (a): Erotilde
Ribeiro Dos Santos;
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vi.

vii.

viii.

i. TRT da 22 Regido; Processo: ROT 1001252- 76.2019.5.02.0033;

Data: 08-07-2020; Orgdo Julgador: Gabinete da Vice-Presidéncia
Judicial - Tribunal Pleno; Relator(a): Davi Furtado Meirelles;

TRT da 3.2 Regido; Ple: 0010263-75.2022.5.03.0143 (ROT);
Disponibilizacdo: 16/10/2023; Orgdo Julgador: Sétima Turma;
Relator(a)/Redator(a) Paulo Roberto de Castro;

TRT da 3.2 Regido; Ple: 0010366-93.2018.5.03.0023 (AP);
Disponibilizacdo: 10/06/2019; Orgdo Julgador: Quinta Turma;
Relator(a)/Redator(a) Oswaldo Tadeu B.Guedes;

TRT da 42 Regido, Se¢do de Dissidios Coletivos, 0029372-
89.2022.5.04.0000 AACC, em 03/10/2023, Desembargador Clovis
Fernando Schuch Santos;

TRT da 72 Regiao; Processo: AACC 0004012- 71.2022.5.07.0000;
Data de assinatura: 11-08-2023; Org3o Julgador: Gab. Des. Maria
José Girdo - Tribunal Pleno; Relator(a): Carlos Alberto Trindade
Rebonatto;

TRT da 82 Regido; Processo: 0000308-62.2018.5.08.0000 AACC;
Data: 10/07/2020; Orgdo Julgador: Especializada I; Relator:
Georgenor De Sousa Franco Filho;

TRT da 172 Regido; Processo: 0001219-48.2022.5.17.0141; Data
de assinatura: 13-09-2023; Orgdo Julgador: 12 Turma; Relatora:
Alzenir Bollesi DE Pla Loeffler

Por fim, conclui, em arrimo a sua tese de admissibilidade do Incidente de

Resolucdo de Demandas Repetitivas:

I- Que o artigo 976, |, do CPC estabelece a efetiva repeticdo de processos

como requisito do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas

(IRDR), contudo, para configuracdo do requisito ndo é exigivel

quantitativo especifico de processos, “mas se mostra crucial que o

numero de demandas seja condizente com a instaura¢do do IRDR”.

II- Que o demonstrativo amostral de processos configura a existéncia de

demanda repetitiva porque, 6 (seis) das 24 (vinte e quatro) Cortes

Regionais, contém 8 (oito) julgados nos quais discutem a matéria —
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direito de oposi¢do - com conclusdes juridicas diversas. Situagdo que
também se repete nas turmas do C.TST, a seguir especificados:

12 Turma — ARR 1000004-31.2017.5.02.0038;

22 Turma — ARR 1000075-69.2019.5.02.0068;

32 Turma — RR 1000035-96.2020.5.02.0086;

42 Turma — AIRR 1000015-66.2021.5.02.0702;

52 Turma — RR 1000691-60.2020.5.02.0601;

62 Turma — RR 1001548-39.2017.5.02.0431;

72 Turma — Ag-AIRR 1000104-12.2020.5.02.0254;

82 Turma — AIRR 1000005-22.2021.5.02.0702

A Coordenadoria de Estatistica do TST constatou a existéncia de um
total de 2.423 processos que tratam sobre a contribuicdo assistencial e
o eventual exercicio do direito de oposicao.

[lI-A matéria estd em debate na Secdo de Dissidios Coletivos no ROT
20516-39.2022.5.04.0000, no qual o Ministro Relator é o suscitante;

IV- Existéncia de risco concreto de afronta aos principios da isonomia e
da seguranca juridica na prestacdo da atividade jurisdicional, em razdo
da dissonancia de entendimento no ambito dos Tribunais Regionais
sobre a mesma questdo de direito (art 976, | e Il, CPC/2015);

V- Pendéncia de julgamento do feito no ambito do TST/ SDC: ROT 20516-
39.2022.5.04.0000, processo paradigma do IRDR;

VI-Atendimento ao requisito negativo: questdo juridica sem afetacdo por
Tribunal Superior. Neste aspecto salienta:

“ [..] que ndo se trata de questdo juridica j4 decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, porquanto, ao julgar o ARE 1.018.459/PR (Tema 935),
fixou-se tese no sentido de ser possivel a cobranga da contribuigdo
assistencial dos empregados ndo sindicalizados, desde que assegurado o
direito de oposi¢do. Ressalte-se, ainda, que a questdo de direito discutida
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neste IRDR ndo se limita ao direito de oposicdo ja reconhecido pela
Suprema Corte, mas, sim, aos pardmetros para o exercicio do referido
direito, o que viabiliza a apreciacdo pelo Tribunal Pleno desta Corte
Superior.”

Diante da relevancia do tema, com fulcro nos artigos 976 e 977, |, do Cddigo
de Processo Civil, e 305 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho,
oficiou-se ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Lélio Bentes
Corréa, requerimento para a instauracao do IRDR.

A proposta de instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas — IRDR — foi acolhida pelo Pleno, em sessdo ordinaria realizada no dia 18
de margo de 2024, com divergéncias quanto a sua admissibilidade, sob os seguintes
fundamentos: a) Inexisténcia de transito em julgado da decisdao proferida em sede
do Recurso Extraordinario com Agravo 1.018.459; e, b) inexisténcia de questdo
unicamente de direito a ser dirimida, além da ja solucionada pelo Excelso STF, isto
porque questées relativas ao modo, o momento e o lugar adequado para o
empregado ndo sindicalizado exercer seu direito de oposicdo ao pagamento da
contribuicdo assistencial depende das caracteristicas especificas da atividade, setor
ou empresa convenente, além das préprias peculiaridades geogréficas que envolve a
realidade brasileira, que podem afetar o modo, momento e lugar para exercicio do
direito de oposicao.

Quanto a inexisténcia de transito em julgado da decisao proferida em sede
do Recurso Extraordinario com Agravo 1.018.459 necessdrio pontuar o quanto
segue, sendo certo que referidas matérias serdo apreciadas por ocasido da analise
dos pressupostos e requisitos positivos e negativos de admissibilidade do IRDR.

O E. STF, em 24.2.20217, a unanimide:

a) reputou como questdo constitucional a matéria relativa a cobranca da

contribuicdo assistencial a ndo-sindicalizados;
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b) reconheceu a existéncia de repercussdo geral; e;

c) declarou a inconstitucionalidade da cobranga dos empregados nao
associados da contribuicdo assistencial prevista no art. 513, “e”, da
CLT, aprovada por convencdo ou acordo coletivo de trabalho, fixando a
seguinte tese: “E inconstitucional a institui¢do, por acordo, convengéo
coletiva ou sentenca normativa, de contribuicbes que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados”.

Da referida decisdo foram opostos embargos de declaracdo ao argumento de
existéncia de omissdo e contradi¢do no acérdao embargado, notadamente no que diz
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal quanto a constitucionalidade da cobranga da
contribuicdo assistencial, desde que assegurado o direito de oposicdo dos ndo
associados.

Os embargos foram providos em sessdo virtual finalizada em 24.4.2023,
quando foi aprovada a seguinte tese de repercussio geral: “E constitucional a
instituicdo, por acordo ou convengdo coletivos, de contribuicbes assistenciais a
serem impostos a todos os empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados,
desde que assegurado o direito de oposi¢do”. Desta decisdo novos embargos foram

opostos alegando duas omissdes relativas:

a. ao tempo e modo para o exercicio do direito de oposi¢cdo de modo a evitar
qualquer interferéncia indevida por parte de empregadores e sindicatos. Neste
sentido, entende que “a unica forma justa e correta para o encaminhamento da
oposigcdo seria por meio de manifesta¢do individual de cada trabalhador ou da
propria empresa a qualquer tempo e por qualquer meio comprovdvel”; e

b. abrangéncia subjetiva da tese, “ao restringir aos empregados da categoria,
sindicalizados ou ndo, a possibilidade de exigéncia da contribuigdo assistencial.”

Defende que as contribuicdes assistenciais tambem seriam devidas pelas
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empresas/empregadores em favor de seus sindicatos patronais.

Outros aspectos foram questionados em Embargos Declaratdrios promovidos
pelo Ministério Publico, mas sem pertinéncia com o tema objeto deste IRDR.

Referidos embargos, ja com manifestacido da Procuradoria-Geral da
Republica, encontram-se conclusos ao Relator, Ministro Gilmar Mendes, desde
21.11.2023 e pendentes de julgamento, conforme publicacdo de andamento
processual disponivel em

https://portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=511

2803.

A divergéncia relativa ao ndo cabimento do IRDR em razdo da pendéncia de
recurso de Embargos de Declaracdo a serem apreciados pelo E. STF foi captaneada
pela Ministra Liana Chaib que sustentou ser incabivel a instauracdo do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas “até que haja o trdnsito em julgado do Tema 935
da Tabela de Repercussdo Geral”. Fundamenta sua oposicao no artigo 976, paragrafo

42, do CPC/2015, a seguir transcrito:

§ 42. E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando
um dos tribunais superiores, no dmbito de sua respectiva competéncia, ja
tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo de direito
material ou processual repetitiva.

O Ministro Evandro Valadao acompanhou a divergéncia encabecgada pela

Ministra Liana Chaib nos seguintes termos conclusivos:

[...] que fundamentou seu voto pela inadmissibilidade do IRDR, na auséncia
de transito em julgado do Tema 935 da Tabela de Repercussdo Geral da
Suprema Corte, uma vez pendentes embargos de declaragdo de embargos
de declaragao, podendo o Supremo Tribunal Fedeal vir a fixar o modo, o
tempo e o lugar do exercicio do direito de oposi¢do, uma vez instado a
fazé-lo como demonstrado na manifestacdo dos aclaratérios. Logo,
estando a matéria afeta ao Pretdrio Excelso, voto pela rejeicdo do IRDR,
acompanhando a Ministra Liana Chaib.
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Em oposicdo a divergéncia, e convergindo com o Relator — Suscitante do

Incidente — , posicionaram-se em votos convergentes, residentes nos autos, o0s

Ministros Aloysio Corréa da Veiga e Alberto Bastos Balazeiro, que sustentaram a

possibilidade de instauracdao do IRDR na pendéncia de exame, pelo STF, de recurso

de embargos cujo objeto é, precisamente, a colmatacdo de omissao relativa ao

tempo e modo para o exercicio do direito de oposicdo para evitar qualquer

interferéncia indevida por parte de empregadores e sindicatos.

A seguir as razoes transcrevo parte do voto convergente do Ministro Aloysio

Corréa da Veiga:

Nos termos do disposto no art. 976, |, do CPC, "E cabivel a instauracdo do
incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente: | - efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; Il - risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica".

Entendo que a auséncia do transito em julgado do Tema 935 no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, por estarem pendentes de exame embargos de
declaracdo opostos em novembro de 2023, ndo possui o conddo de afastar o
cabimento do presente incidente, que cuida especificamente da definicdo
dos critérios para o exercicio do direito de oposicdo, matéria que ndo ainda
foi afetada pela Suprema Corte e que tem sido controvertida no dmbito dos
Tribunais Regionais do Trabalho, principalmente no que se refere ao modo,
ao_momento e ao lugar apropriado para o empregado ndo sindicalizado
refutar o pagamento da contribuicdo assistencial.

Com efeito, eventual fixagdo ulterior, pelo Excelso Pretério, em sede de
segundos embargos de declaragdo, acerca dos critérios a serem adotados
para exercicio do direito de oposi¢do, ademais de incerta e em momento
nao sabido, é suscetivel a ndo exaurir as hipoteses que ja se apresentam na
nova realidade juridica.

Desse_modo, comungo do entendimento de que o referido transito em
julgado do Tema 935 ndo se afigura requisito para a instauracdo do
incidente, mormente em sopesamento aos principios da razodvel duracdo
do processo, da isonomia e da seguranca juridica.

Destaco que a modificagdo do entendimento até entdo consolidado no
ambito do TST e do STF, instituindo a previsdo, até entdo inexistente, do
exercicio do direito de oposicdo em relagdo a contribuicdo sindical, sem
especificagdo do método e dos critérios a serem observados para o exercicio
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dessa opgdo, resultou no desencadeamento de solugdes dispares, a mingua
de uma diretriz de razoabilidade a ser observada.

Acrescento que, a teor dos arts. 979 a 983 do CPC, que trazem disposigdes
sobre a participacdo de pessoas, érgdos e entidades com interesse na
controvérsia, mediante ampla e especifica divulgacdo e publicidade,
procedimentos esses que demandam dispéndio de tempo para o tramite do
aludido incidente, concluo que ndo ha dbice para o processamento em
paralelo do presente feito com o julgamento dos segundos embargos de
declaracdo opostos no dmbito da Suprema Corte no processo paradigma do
Tema 935 do ementdrio de repercussdo geral. Nesse cendrio, a adocdo de
uma tese vinculante que estabeleca um norte de razoabilidade juridica a ser
seguido, com a amplitude jurisdicional insita aos incidentes de resolucdo de
demandas repetitivas, mostra-se juridicamente adequada e necessdria.

No despacho [ld b700205- Despacho GE], que fixou o objeto juridico do
incidente, o Exmo. Ministro Relator Caputo Bastos, determinou a Secretaria do

Tribunal Pleno a adogdo das seguintes providéncias:

a) suspensdo de todos os processos, em curso no ambito da Justica do
Trabalho, que tenham como objeto controvérsia idéntica a do recurso
afetado no incidente em exame;

b) expedigdo de oficios aos demais Ministros e aos drgdos fracionarios da
Corte, noticiando a instauracdo do presente Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas e a referida suspensdo do tramite dos processos
relacionados a matéria;

c) expedicdo de oficios aos Presidentes ou aos Vice-Presidentes dos
Tribunais Regionais do Trabalho para que, no prazo de quinze dias,
prorrogaveis por igual periodo, prestem as informagGes que julgarem
relevantes ao deslinde da questao juridica identificada;

d) publicagdo em edital, que devera permanecer destacado no sitio
eletrénico do Tribunal na Rede Mundial de Computadores (internet),
oportunizando aos interessados a apresentagdo de manifestagdo acerca do
tema objeto da controvérsia, inclusive quanto ao propédsito de sua
admissdo no feito como amicus curiae;

e) encaminhamento ao Ministério Publico do Trabalho para, querendo,
manifestar-se no prazo de quinze dias, nos termos do artigo 982, Ill, do
CPC;

f) expedi¢do de carta-convite a pessoas, 6rgdos e entidades nominados
pelo Relator em lista apartada.

As fls. 437 foi expedido Edital, disponibilizado no Diario Eletrénico da Justica
12
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do Trabalho em 23/4/2023, e publicado no Diério Eletdnico da Justica do Trabalho
em 24/4/2023, com prazo de 15 (quinze) dias Uteis para que os interessados se
manifestem sobre o tema objeto da controvérsia, inclusive quanto ao propdsito de
sua admissdo no feito como amicus curiae.

As fls. 444-453 o SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO PARANA -
SIMEPAR — requereu o deferimento de seu o ingresso no feito, na condicao de
amicus curiae, bem como que lhe seja oportunizada manifestacdo meritéria e
sustentacao oral.

Nos termos do artigo 982, Ill, do CPC, o Ministério Publico do Trabalho foi
notificado para manifestar-se sobre a matéria objeto do Incidente no prazo de
quinze dias. Referido prazo corre simultaneamente para o Ministério Publico do
Trabalho e para os/as interessados/as que queiram se pronunciar no processo, ou
serem admitidos na condi¢ao de amicus curiae.

E o relatério. Passo ao exame.

2. Oportunidade para manifestagdo pelo MPT. Art. 983, CPC/2015

Como ja referido, o Ministério Publico do Trabalho foi notificado para, no
prazo de quinze dias, manifestar-se sobre a matéria objeto do Incidente.

A instituicdo ministerial foi fixado prazo em sistema de simultaneidade com
pessoas, 6rgdos e entidades com interesse na controvérsia. Referido prazo corre,
pois, simultanea e concomitantemente, para o Ministério Publico do Trabalho e
para os/as interessados/as que queiram se pronunciar no processo, ou serem
admitidos/as na condicdo de amicus curiae. Da mesma forma, lhe foi fixado prazo
inferior aquele concedido aos presidentes e vice-presidentes dos tribunais para
aportarem elementos para apreciacdao do feito pelo Pleno. Para estes foi fixado o

prazo de 15 (quinze) dias prorrogaveis por igual prazo.
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Como se demonstrard a continuagdo, referida conduta afronta o artigo 983
do Novo CPC, segundo o qual:

Art. 983. O relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive
pessoas, orgdos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo
comum de 15 (quinze) dias, poderdo requerer a juntada de documentos,
bem como as diligéncias necessarias para a elucidagdo da questdo de
direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-a o Ministério Publico,
No mesmo prazo.

Vale dizer: o CPC, aplicavel subsidiariamente ao caso, esta a esclarecer que as
partes e demais interessados se manifestardo e requererao diligéncias no prazo de
15 dias; “e, em seguida”, manifestar-se-a o Ministério Publico. A referéncia a “no
mesmo prazo” significa que o pronunciamento ministerial também se dard em 15
(quinze) dias, mas apds o prazo pronunciamento das partes e interessados,

iniciando-se quando o Relator notificar o Parquet.

E, de fato, a sistemdtica processual segue a linha de raciocinio de que o
Ministério Publico se pronunciard apds os demais pronunciamentos, antecedendo,

apenas, a decisdo judicial. E o que dispde o art. 179, |, CPC:

Art. 179. Nos casos de intervengdo como fiscal da ordem juridica, o
Ministério Publico:

| - terd vista dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos
do processo;

Il - poderd produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e
recorrer.

A referéncia a “depois das partes” e a intimacdo “de todos os atos do
processo” indica que o Ministério Publico se pronunciara apés as partes e a todos os
demais interessados, tendo, assim, ciéncia de todos os atos do processo.

Esta inteligéncia alcanga manifestagdes nos autos, realizacdo de audiéncias
publicas, informacdes pelos tribunais, juntadas de documentos etc., ao lume do

consignado no art. ex vido § 12 do art. 983, CPC, verbis:

14

Assinado eletronicamente por: EDELAMARE BARBOSA MELO - 16/05/2024 19:02:48 - e09b2c6
https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24051619034700000000028484460

Numero do documento: 24051619034700000000028484460

NUmero do processo: 1000154-39.2024.5.00.0000 ID. e09b2c6 - Pég. 14

Fls.: 15

MT75XFATXP1DCX8W

(horario de Brasilia).

1965036&ca;

https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatarios em 16/05/2024, as 18h56min07s

Verificagdo documento original:



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
COORDENADORIA DE RECURSOS JUDICIAIS

§ 192 - Para instruir o incidente, o relator poderd designar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
conhecimento na matéria

Prematura, pois, a notificacdo do Ministério Plblico para manifestar-se no
feito, pendente de manifestacBes de interessados/as e de agentes do sistema
jurisdicional, o que compromete a finalidade da sua intervenc¢do nos incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas: garantia da ordem juridica, do regime
democratico, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, estes em jogo neste
incidente dada a necessidade de harmonizag¢do pratica entre o direito individual de
oposicdo a cobranca da contribuicdo assistencial — consectario légico do direito
fundamental individual a livre associagdo e o direito das entidades sindicais de
realizarem referida cobrancga para financiamento dos atos e atividades necessarios a
realizacdo de negociagdo coletiva para que estes cumpram o seu mister de
promoc¢do de condi¢cBes de trabalho dignas para os/as trabalhadores/as que
representa.

Sabe-se, que, de regra, a intervencdo ministerial se da apds o processo estar
maduro para emissao de voto do relator, o que ndo acontece no caso, em flagrante

violacdo ao artigo 983, caput, do Novo CPC, in verbis:

Art. 983. O relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive
pessoas, orgdos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo
comum de 15 (quinze) dias, poderdo requerer a juntada de documentos,
bem como as diligéncias necessarias para a elucidagdo da questdo de
direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-a o Ministério Publico,

Nno mesmo prazo.

Porque foi assim, necessdrio esclarecer a fungdo atribuida ao Ministério
Piblico em sede constitucional (art. 127), e, em sede infraconstitucional, esta
referida a sua atuagdo no ambito do Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas, ndo sem antes referir a importancia deste instituto e sua razao de ser e

estar no mundo do direito, que extrapola os limites estritos da forma tradicional de
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atuacgdo jurisdicional e ministerial, centrada em lides focadas em direitos inviduais,
desde perspectiva liberal.
O Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas (IRDR) imprescinde da

atuacdo ministerial efetiva e abalizada no conjunto processual em sua integralidade,

isto em razdo da sua especial condicdo de instituicdo permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como posto

nosigos art. 127, caput, e 129, | da CFRB/88, a seguir transcrito:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

[...]

Art. 129. S3o fungGes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Porque seu papel e relevancia constitucional sdo assim definidos, o regime
juridico do IRDR - que visa a realizacdo concreta dos principios isonémicos e da
seguranca juridica em sede da atuacao jurisdicional do Estado- reconhece, de
forma expressa — e ndo poderia ser diferente sob pena de quebra do sistema
constitucional de garantia do sistema de protecdo da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis-, sua legitimidade
ativa para instaura¢do do incidente, sua interveng¢ao obrigatéria como custos legis,
e seu dever de assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou abandono (art.

976, §2° ¢/c 977, ll, ambos do CPC/2015).
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Trata-se, portanto, de uma atuacao diferenciada, que nao se restringe a mera
manifestacdo parecerista sobre o incidente, mas, sim, sobre tudo que nele ocorre, e
nele se contém, seja para formacdo do seu convencimento, seja para o
requerimento de diligéncias e manifestacdo sobre elas, tanto mais, que, no caso de
desisténcia ou abandono, assumira a legitimacdo ativa.

Assim, a sua manifestacdao, como se fora mero interessado institucional na
solucdo do incidente, ndo se coaduna com o regime infraconstitucional posto nos
artigos 976, § 22 e 977, Il do CPC/2015, que aure seu fundamento de validade no
artigo 127 da CFRB/88, que assina ao Ministério Publico o papel de ator essencial a
funcdo jurisdicional do Estado e garante da ordem juridica, do regime democratico e
dos direitos sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais sobreleva o respeito a
ao principio ison6mico e a seguranca juridica em sede da atuacgdo jurisdicional do
Estado.

Sobre a matéria relativa a imprescindibilidade da intervencdo ministerial nos
IRDR, considerando o papel que a CFRB/88 |he atribui, confira-se a doutrina.

Hermes Zaneti Janior, no artigo “CPC/2015: O Ministério Publico como
instituicdo de garantia e as normas fundamentais processuais”, ressalta a
importancia da intervencdo ministerial para garantia do processo justo e velamento
dos direitos fundamentais e interesses sociais envolvidos nessas demandas objeto

do IRDR.

A atuacgdo efetiva como fiscal do ordenamento juridico em todos os
incidentes de resolugdo de demandas repetitivas e recursos especiais e
extraordinarios repetitivos, em face da relevancia social das decisdes que
afetam processos individuais e coletivos que estejam tramitando (art. 985,
I, CPC) e tenham ainda potencial de formarem precedentes para os casos
futuros (art. 985, Il, CPC). O Ministério Publico deve garantir o processo
justo e velar pelos direitos fundamentais envolvidos, assim como pelo
interesse social nesses processos. Por esta razdo, o CPC previu a
intervengdo de forma expressa (art. 976, § 29, e art. 1.038, Ill, CPC).
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Ricardo de Barros Leonel, no artigo intitulado “Intervengcdo do Ministério

Publico no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas™, publicado a época em

que estava em curso o projeto de lei do novo CPC, trata do papel do Ministério

Publico em referido incidente cujas licdes permanecem atuais a vista da

incorporacao do instituto ao Novo CPC :

[...]

5. PAPEL DO MP NO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

Com grande convicgdo é viavel afirmar, desde logo, que ndo serd possivel
em hipdtese alguma, dispensar-se a intervencdo do MP no incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, ainda que n3o haja, no caso concretamente
considerado (ou seja, na acdo na qual o incidente vier a ser instaurado), nenhum
fundamento para a atuacdo ministerial como fiscal da ordem juridica.

Em outras palavras: mesmo gue os interesses em disputa sejam disponiveis, de
natureza patrimonial, privados e que ndo haja nenhuma razdo relacionada ao litigio
ou a qualidade das partes, sempre serd indispensavel a atuacdo do Ministério
Publico como fiscal no incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

A razdo sinaliza, nesse passo, para a percepcido no sentido de que, no julgamento do
incidente em exame, estar-se-a diante de questdo exponencialmente relevante para
a_promocdo do respeito a ordem juridica. Ademais, pela dimensdo (coletiva ou
massificada) do conflito, a aplicacdo da lei corretamente ao litigio implicara,
necessariamente, o respeito ao préprio regime democrdtico. Por ultimo e
ndo menos importante, serd inegdvel a existéncia do interesse social na
decisdo desse incidente.

E preciso garantir que estardo presentes os valores que a Constituicdo, no
art. 127, canalizou para a tutela do MP.

Além disso, o incidente em questdo acaba se aproximando do ponto de vista
essencialmente pratico — quanto aos efeitos concretos da decisdo — a uma
acdo coletiva.

E se nas acdes coletivas é inquestionavel a indispensabilidade da atuacio do

MP_como fiscal, quando ndo figurar como autor. Os mesmos motivos
justificam a conclusdo de que ndo serd possivel dispensar a atuacdo do MP,
como fiscal, na hipétese em exame. Lembrando, ainda, que a sistematica de
julgamento pelo tribunal ou pelo respectivo érgdo especial se justifica pela
ampla projecdo juridica e social gue a decisdo alcancara.

Ha, em no sistema processual brasileiro, varias situagdes andlogas em que a
sua atuagdo como fiscal é indispensavel como, por exemplo: as a¢des de

! Disponivel em: https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/23. Acesso em

14.5.2024 as 16:00
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controle concentrado e abstrato de constitucionalidade, dos incidentes de
inconstitucionalidade, do incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, da
reclamacgdo constitucional ao STF e ao STJ, dos pedidos de intervengdo.

Em todos esses casos, independentemente das questdes de direito
discutidas _ou da qualidade das partes neles envolvidas, direta ou
indiretamente, estdo em jogo interesses relevantissimos que se refletem
com maior _intensidade na necessidade de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais. Ndo seria aceitdvel que
tramitassem e fossem julgados sem a intervencdo do MP, instituicdo
constitucionalmente vocacionada para a protecdo de tais interesses.

Mas, para além da conclusdo quanto a indispensabilidade da intervengdo, é
imperativo formular reflexdes a respeito do modo como essa atuacdo
devera ocorrer.

Nesse passo, uma observacao objetiva é relevadora: quando a Constituicao
e a lei determinam que o Ministério Publico atue em defesa de determinado
interesse, pouco importa se a previsdo legal (infraconstitucional) é de que
essa atuacdo se verifigue como autor (legitimado ativo) ou como fiscal da lei
(interveniente). A defesa do interesse _deve ocorrer com a mesma
intensidade e diligéncia, independentemente do modo como o MP se
apresenta no feito.

Exemplifiguemos com uma indagag¢do: alguém negard que, ao oficiar em
determinada agdo civil publica como fiscal da lei, o érgdo ministerial devera
atuar com o mesmo zelo e com as mesmas iniciativas probatérias ou
recursais das quais se valeria se ele mesmo tivesse proposto a agdo?

Afinal, se o interesse tutelado é essencialmente o mesmo, pouco importara
a_posicdo do drgdo ministerial no processo concretamente considerado,
visto que estard sempre jungido, evidentemente dentro dos limites da
legalidade, a promover sua defesa, embora isso ndo signifique,
notoriamente, que deva concordar com pretensdes manifestamente
infundadas.

Dai concluirmos ser obrigatéria e absolutamente _indispensdvel a
intervencdo ministerial no incidente de julgamento de demandas
repetitivas, ndo sendo viavel sustentar a falta de prejuizo para afastar a
nulidade pela auséncia _de intervencdo, assim como ndo seria possivel
aceitar que uma acdo direta de inconstitucionalidade fosse julgada sem
atuacdo do chefe do MP como fiscal da ordem constitucional.

Ademais, essa intervencao deve ser proativa. Ao atuar no incidente em
analise, o 6rgdo ministerial ndo se devera limitar a tradicional oferta do
parecer, mas sim a agir como se, verdadeiramente, ele mesmo fosse o
autor de uma acgao coletiva de grande relevo social.

19

Fls.: 20

MT75XFATXP1DCX8W

(horario de Brasilia).

1965036&ca;

https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatarios em 16/05/2024, as 18h56min07s

Verificagdo documento original:

Assinado eletronicamente por: EDELAMARE BARBOSA MELO - 16/05/2024 19:02:48 - e09b2c6
https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24051619034700000000028484460
NUmero do processo: 1000154-39.2024.5.00.0000 ID. e09b2c6 - Pég. 19
Ndmero do documento: 24051619034700000000028484460




MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
COORDENADORIA DE RECURSOS JUDICIAIS

Deverd, por exemplo: (a) postular diligéncias que se fizerem necessarias
para o melhor esclarecimento da questdo a ser examinada; (b) ter vista
dos autos e se manifestar especificamente e de modo consistente, sempre
que surgir algum debate relativo ao procedimento, antes da decisdo do
relator ou do préprio Tribunal; (c) opinar relativamente aos pedidos de
intervengao de interessados, tendo como perspectiva a pluralizagdo do
debate, mas também a ordem processual e a necessidade de rapida
solucdo do incidente; (d) realizar sustentacdo oral na sessio de
julgamento; e assim por diante, buscando sempre trazer, concretamente,
elementos que iluminem os caminhos a serem seguidos pelo tribunal.

Reitere-se: devera agir, verdadeiramente, como se fosse autor zeloso de
uma acdo coletiva de extremo relevo social. S6 assim o MP contribuira
para o aperfeicoamento do sistema processual, através da adequada
aplicacao do novo instituto. [ grifos e negritos acrescidos ao original]

Assim, se é certa a imprescindibilidade da atuagao proativa do Ministerio
Piblico nos Incidentes de Resolugdo de Demandas Repetitivas diante do seu
relevo constitucional para a garantia dos principios da isonomia e da seguranca
juridica, que envolvem a tarefa de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CFRB/88)
no aperfeicoamento do sistema processual, ndo é menos certo que a intervengao
ministerial devera se dar de forma ampla, como se extrai do teor dos artigos 976, §
22,977, 11, e 983, caput — todos do NovoCPC-, e, nao, como ocorreu nos presentes
autos onde lhe foi atribuido tratamento idéntico a terceiros interessados no
deslinde do litigio a saber: fixacao de prazo concomitante para sua manifestagao,
antes, portanto, do esgotamento das providéncias determinadas para instru¢ao do
feito, a saber:

a) suspensdo de todos os processos, em curso no ambito da Justica
do Trabalho, que tenham como objeto controvérsia idéntica a do
recurso afetado no incidente em exame;

b) expedicdo de oficios aos demais Ministros e aos drgdos
fracionarios da Corte, noticiando a instauragdo do presente
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas e a referida
suspensdo do tramite dos processos relacionados a matéria;

20

Assinado eletronicamente por: EDELAMARE BARBOSA MELO - 16/05/2024 19:02:48 - e09b2c6
https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24051619034700000000028484460

Numero do documento: 24051619034700000000028484460

NUmero do processo: 1000154-39.2024.5.00.0000 ID. e09b2c6 - Pég. 20

Fs.: 21

MT75XFATXP1DCX8W

(horario de Brasilia).

1965036&ca;

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatarios em 16/05/2024, as 18h56min07s
https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id

Verificagdo documento original:



Fs.: 22

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
COORDENADORIA DE RECURSOS JUDICIAIS

c) expedicdo de oficios aos Presidentes ou aos Vice-Presidentes dos
Tribunais Regionais do Trabalho para que, no prazo de quinze dias,
prorrogaveis por igual periodo, prestem as informagbes que
julgarem relevantes ao deslinde da questao juridica identificada;

d) publicacdo em edital, que devera permanecer destacado no sitio
eletronico do Tribunal na Rede Mundial de Computadores
(internet), oportunizando aos interessados a apresentacdo de
manifestacdo acerca do tema objeto da controvérsia, inclusive
guanto ao propdsito de sua admissao no feito como amicus curiae;

e) encaminhamento ao Ministério Publico do Trabalho para,
guerendo, manifestar-se no prazo de quinze dias, nos termos do
artigo 982, lll, do CPC;

f) expedicdo de carta-convite a pessoas, 6rgdos e entidades
nominados pelo Relator em lista apartada.

Referido despacho ordinatdrio [Ild b700205- Despacho GE] foi proferido com

fundamento no artigo 982, incisos | a lll, do Novo CPC, mas em dissonancia com o

MT75XFATXP1DCX8W

artigo 983, do mesmo diploma legal, a seguir transcritos:

Art. 982 - Admitido o incidente, o relator:

(horario de Brasilia).

1965036&ca;

| - suspenderd os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso;

Il - podera requisitar informagdes a érgdos em cujo juizo tramita processo
no qual se discute o objeto do incidente, que as prestardo no prazo de 15
(quinze) dias;

as 18h56min07s

Il - intimara o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo
de 15 (quinze) dias.

[...]

Art. 983 - O relator ouvird as partes e os demais interessados, inclusive
pessoas, orgdos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo
comum de 15 (quinze) dias, poderdo requerer a juntada de documentos,
bem como as diligéncias necessarias para a elucidagdo da questdo de
direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-a o Ministério Publico,
no mesmo prazo.

https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id

§ 192 - Para instruir o incidente, o relator poderd designar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
conhecimento na matéria.

§ 22- Concluidas as diligéncias, o relator solicitara dia para o julgamento do
incidente.
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Ha, portanto, no caso concreto, certeira ofensa, ou, pelo menos, mitigagao as
prerrogativas do Ministério Publico do Trabalho para atuar no Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis no presente
Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas — que estdo em jogo na discussdo
sobre o direito de objecdo as contribuicdes assistenciais fixadas em negociacao
coletiva.

De ressaltar, ademais, que tal proceder, além de violar prerrogativa legal do
Ministério Publico do Trabalho conduz a quebra dos principios da transparéncia, do
devido processo legal, e do principio de paridade de armas no processo de
contraditdrio coletivo.

Ha, portanto, vicio procedimental na condugdo da instrucdo do Incidente, ora
sob exame, o que justifica o seu saneamento para adequagdo aos principios do

contraditdrio e da ampla defesa em sede do IRDR, para os seguintes fins:

1. Explicitacdo do objeto e finalidade da expedicao de carta-convite a
pessoas, 6rgdos e entidades nominados pelo Relator em lista apartada (
Ref: Item “f” do Despacho: f) expedicdo de carta-convite a pessoas, drgaos
e entidades nominados pelo Relator em lista apartada.)

2. Devolucdo de prazo para o Ministério Publico do Trabalho para, na
forma do artigo 983, do Novo CPC, emitir pronunciamento subsequente
aos seguintes atos processuais:

a) Informacgbes prestadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho
gue julgarem relevantes ao deslinde da questdo juridica
identificada; (Ref: item “c” do despacho: c) expedicdo de oficios
aos Presidentes ou aos Vice-Presidentes dos Tribunais Regionais
do Trabalho para que, no prazo de quinze dias, prorrogdveis por
igual periodo, prestem as informacdes que julgarem relevantes
ao deslinde da questao juridica identificada);

b) ManifestagBes de interessados/as, inclusive pessoas, 6rgdos e
entidades com interesse na controvérsia, inclusive quanto ao
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propdsito de sua admissao no feito como amicus curiae; (Ref:
Iltem “d” do despacho: d) publicacdo em edital, que devera
permanecer destacado no sitio eletrénico do Tribunal na Rede
Mundial de Computadores (internet), oportunizando aos
interessados a apresentacdo de manifestacdao acerca do tema
objeto da controvérsia, inclusive quanto ao propdsito de sua
admissdo no feito como amicus curiae);

¢) Juntada de documentos e requerimento de diligéncias;

d) Oitiva de pessoas com experiéncia e conhecimento da matéria,
no caso de auséncia de participacdio do MPT, a mingua de
notificagdo para participacdo em audiéncia publica para este
fim designada;

Assim, considerando, como demonstrado alhures (Despacho Id b700205-
Despacho GE), que a fixacdo de prazo de curso concomitante para o Ministério Publico
do Trabalho e para os/as terceiros/as que tenham interesse de se manifestar no feito,
ou nele ser admitido como amicus curiae, afronta ao artigo artigo 983, caput, do Novo
CPC, porque limita, restringe, a atuagdo ministerial proativa — como se exige no
procedimento do IRDR- ao que do processo consta até a data da sua notificacao.
Sendo assim, reitera o Ministério Publico do Trabalho o requerimento de
devolugio de prazo para pronunciamento escrito sobre os elementos que venham a
ser agregados ao processo, apds esta manifestagdo, e que serdo objeto de
apreciac¢ao pelo Colegiado do Pleno do E. Pleno do Tribunal Superior do Trabalho.

Sendo assim, conquanto o ato notificatdrio para manifestacdo do Ministério
Publico do Trabalho padeca de nulidade, ante sua prematura consignacdo, o Parquet
se solidariza com as peculiaridades da situacdo para se dar por notificado a tempo e a
hora, mas se resguardando de eventuais manifestacdes futuras, especialmente do
direito de novas vistas apds a pratica de outros atos cuja relevancia e impacto possam
alterar a situagdo processual ou influenciar no seu opinativo, ex vi do § 12 do art. 983,
CPC, ja transcrito.
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3. Analise do juizo de admissibilidade da instauragao do incidente de
resolucdao de demandas repetitivas

3.1. Preliminar de nulidade absoluta em razdo da auséncia de intervengao
ministerial na fase de julgamento de admissibilidade do Incidente

Preliminarmente, aduz o Ministério Publico do Trabalho, a nulidade do juizo de
admissibilidade do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas a mingua de
notificagdo do Ministério Publico do Trabalho para sobre ele se manifestar a tempo e
modo.

No caso, a luz do artigo 127 da CFRB/88, a sua intervengdo n3o se restringe a
previsdo do artigo 983 do CPC/2015 porque, a hipotese vertente diz respeito a direito
individual fundamental indisponivel — liberdade de associacdo e de oposicdo a
cobranca de taxa/contribuicdo assistencial ou negocial; e a direito coletivo da entidade
sindical de exigir a exacdo quando estipulada em assembléia regularmente convocada
para este fim, e do primado da negociagao coletiva como forma de solucao de conflitos
trabalhistas, que, consoante jurisprudéncia consolidada pelo E. STF, ndo possui o
conddo de se sobrepor as liberdades fundamentais individuais constitucional, no caso,
a liberdade de associagdo, que propicia a existéncia da entidade sindical como
promotora de direitos sociais.

Resta, pois, violado, na hipdtese o artigo 127 da CFRB/88.

Assim, tratando-se de incidente processual, que visa resguardar os principios
da isonomia e da seguranca juridica na prestacdo da atividade jurisdicional do Estado,

portanto da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais e individuais

indisponiveis, tem-se que a oitiva do Ministério Publico se faz indispensavel em todo o

iter processual e procedimental, que se desbra no tempo em duas fases: juizo de
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admissibilidade e, apds este e a realizagdo das providenciais preliminares elencadas
nas normas de regéncia para fins de julgamento pela mesma instancia.

Requer a proclamacdo de nulidade do juizo de admissibilidade de instauragdo
do IRDR.

Destarte, por entender haver sido coarctado no exercicio de sua missdo
institucional, que sobreleva nos IRDR, passa a manifestar-se sobre o juizo de
admissibilidade do referido incidente.

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas tem sua previsdo legal nos
arts. 976 a 987, do CPC/ 2015, bem como no art. 82 da Instru¢do Normativa n2 39 do C.
Tribunal Superior do Trabalho.

Dispoe o art. 976, | e Il, do Cddigo de Processo Civil, in verbis, que:

Art. 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas quando houver, simultaneamente:

(..

| — efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito.

Il = risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 42 E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando
um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja
tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo de direito
material ou processual repetitiva.

(...)

Art. 977. O pedido de instauragdo do incidente serd dirigido ao presidente
de tribunal:

| — pelo juiz ou relator, por oficio;
Il — pelas partes, por peticao;

IIl = pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por petigdo.

Ao seu turno, a Instrucdo Normativa n2 39 do C. TST, dispde no seu artigo 89:

Art. 82 Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas dos arts. 976 a 986 do
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CPC que regem o incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR).

(...)

A proposta de instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas — IRDR- foi acolhida pelo Pleno, em sessdo ordindria realizada no dia 18
de margo de 2024, com divergéncias quanto a sua admissibilidade, sob os seguintes
fundamentos: a) Inexisténcia de transito em julgado da decisdao proferida em sede
do Recurso Extraordinario com Agravo 1.018.459; e, b) inexisténcia de questao
unicamente de direito a ser dirimida, além da ja solucionada pelo E. STF, isto porque
guestdes relativas ao modo, o momento, e o lugar adequado para o empregado nao
sindicalizado exercer seu direito de oposicdo ao pagamento da contribuicdo
assistencial depende das caracteristicas especificas da atividade, setor ou empresa
convenente, além das préprias peculiaridades geograficas que envolve a realidade
brasileira, que podem afetar o modo, momento e lugar para exercicio do direito de
oposicao.

Salienta, por oportuno, o Ministério Publico do Trabalho, a sua ciéncia no
sentido de que esta manifestacdo ndo elide o julgamento de admissibilidade levado a
cabo pelo Pleno, que entendeu presente o pressuposto negativo a maioria, razao pela
gual a aprecido dos pressupostos de admissibilidade do Incidente se d4, portanto, por
convicgao e dever de oficio considerando o papel atribuido ao Ministério Publico pelo
artigo 127 da CFRB/88, como “instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”. No caso, sobreleva sua incumbéncia de
defesa da ordem juridica.

Feita a ressalva, o MPT passa ao exame de cada um dos pressupostos positivos
e negativos para instauracdo do IRDR a luz das divergéncias apresentadas quando do

julgamento de sua admissibilidade, a saber:
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a) Efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito com risco de ofensa a isonomia e
a seguranca juridica.

b) Descabimento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre
questdo de direito material ou processual repetitiva.

3.2. Efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma

questdo unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranga
juridica na prestacao da atividade jurisdicional (Art. 976, | e Il do CPC/2015)

No que pertine a repeticdao de processos que contenham controvérsia sobre a

mesma questao unicamente de direito o Suscitante afirma que:

a) O artigo 976, |, do CPC estabelece a efetiva repeticdo de processos
como requisito do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), contudo, para configuracdo do requisito ndo é exigivel
quantitativo especifico de processos, “mas se mostra crucial que o
numero de demandas seja condizente com a instauragdo do IRDR”;

b) Que o demonstrativo amostral de processos configura a existéncia de
demanda repetitiva porque, 6 (seis) das 24 (vinte e quatro) Cortes
Regionais, contem 8 (oito) julgados discutem a matéria — direito de
oposicdo- com conclusdes juridicas diversas. Elenca os seguintes
precedentes, que serdo analisados isoladamente:

Precedentes invocados:

i. TRT da 22 Regido; Processo: ROT 1000627-77.2023.5.02.0073;
Data: 17-11-2023; Orgdo Julgador: 62 Turma; Relator (a): Erotilde
Ribeiro Dos Santos;

ii. TRT da 22 Regido; Processo: ROT 1001252- 76.2019.5.02.0033;
Data: 08-07-2020; Orgdo Julgador: Gabinete da Vice-Presidéncia
Judicial - Tribunal Pleno; Relator(a): Davi Furtado Meirelles;

iii. TRT da 3.2 Regido; Ple: 0010263-75.2022.5.03.0143 (ROT);
Disponibilizacdo: 16/10/2023; Orgdo Julgador: Sétima Turma;
Relator(a)/Redator(a) Paulo Roberto de Castro;
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iv. TRT da 3.2 Regido; Ple: 0010366-93.2018.5.03.0023 (AP);
Disponibilizacdo: 10/06/2019; Orgdo Julgador: Quinta Turma;
Relator(a)/Redator(a) Oswaldo Tadeu B.Guedes;

v. TRT da 42 Regido, Secdo de Dissidios Coletivos, 0029372-
89.2022.5.04.0000 AACC, em 03/10/2023, Desembargador Clovis
Fernando Schuch Santos;

vi. TRT da 72 Regido; Processo: AACC 0004012- 71.2022.5.07.0000;
Data de assinatura: 11-08-2023; Org3o Julgador: Gab. Des. Maria
José Girdo - Tribunal Pleno; Relator(a): Carlos Alberto Trindade
Rebonatto;

vii. TRT da 82 Regido; Processo: 0000308-62.2018.5.08.0000 AACC;
Data: 10/07/2020; Orgdo Julgador: Especializada I; Relator:
Georgenor De Sousa Franco Filho;

viii. TRT da 172 Regiao; Processo: 0001219-48.2022.5.17.0141; Data
de assinatura: 13-09-2023; Orgdo Julgador: 12 Turma; Relatora:
Alzenir Bollesi DE Pla Loeffler

I- A situacdo nos Regionais também se repete nas turmas do C.TST, a

seguir especificados:

12 Turma — ARR 1000004-31.2017.5.02.0038;

22 Turma — ARR 1000075-69.2019.5.02.0068;

32 Turma — RR 1000035-96.2020.5.02.0086;

42 Turma — AIRR 1000015-66.2021.5.02.0702;

52 Turma — RR 1000691-60.2020.5.02.0601;

62 Turma — RR 1001548-39.2017.5.02.0431;

72 Turma — Ag-AIRR 1000104-12.2020.5.02.0254;
82 Turma — AIRR 1000005-22.2021.5.02.0702

II- A Coordenadoria de Estatistica do TST constatou a existéncia de um
total de 2.423 processos que tratam sobre a contribui¢do assistencial e

o eventual exercicio do direito de oposicdo.

Quanto aos precedentes regionais e sua pertinéncia com o objeto do
Incidente, apresenta-se o seguinte quadro, que fundamentard a posicdo ministerial
qguanto a sua presenca para configuracdo, simultdnea, dos pressupostos positivos
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insertos na norma do artigo 976, | e Il do CPC/2015, a saber: “efetiva repeticdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de
direito”.

No caso, a controvérsia sobre a mesma questao unicamente de direito diz
respeito ao modo, o momento, e o lugar adequado para o empregado nao-
sindicalizado exercer seu direito de oposicao ao pagamento da contribuiciao
assistencial, a demandar o estabelecimento de parametros objetivos para a sua
fixacdo a vista da necessidade de garantia dos principios da isonomia e da seguranca
juridica da prestacdo da atividade jurisdicional, em situa¢des nas quais se esteja diante

da mesma situacgdo fatica, na hipdtese: exercicio pelo empregado ndo-sindicalizado do

direito de objegdo a exa¢do de contribui¢ao assistencial instituida em norma negocial.

Razoes juridicas para instauragao do incidente de demandas repetitivas: Definigao de
critérios objetivos e razoaveis para o exercicio do direito de oposi¢do: Modo, momento e
lugar apropriado para o empregado nao sindicalizado refutar o pagamento da contribui¢ido

assistencial. Divergéncia de entendimentos no ambito dos Tribunais Regionais e do TST:

Processo Sinopse fatica Ementa do Acérdao Pertinéncia com
a matéria
unicamente de
direito objeto
do IDR

TRT 22 Reclamagdo trabalhista | DESCONTOS DE

Regido: individual na qual na qual o | CONTRIBUIGAO A

Existéncia de

Processo ROT empregado requereu ASSISTENCIAL. ILICITUDE. tindnci

1000627- dentre outros pedidos, | DEVOLUGAO A CARGO DA pertinencia

! tematica:
77.2023.5.02. restituicio de descontos EMF‘ISEGADOR.A. Em recente Modo

0073 indevidos a titulo de deC|sao~proferlda pelo E. STF, ,

S . na Sess3o Virtual de 1.9.2023 momento e
contribuicdo confederativa .

. . a 11.9.2023, houve alteragdo lugar do
e assistencial. O TRT da 22 ~ -

- . ..~ | datese de repercussdo geral exercicio do
Regido deferiu a restltulg:i\o fixada no Tema 935, em direito de
dos descontos porque ndo | yirtyde da qual, embora as objec3o.
foi assegurado em ltfermos contribui¢des que dependam Cobranca de
c?nsretos o e.XS!rC.K,IIO do | de aprovacdo em assembleia contribuicdo
direito de oposi¢do ja qule o gerakl) Possam asolrr;a c(;brlgar ) assistencial de
reclamante, recem- t?lm' em os trabalha ore§ nao trabalhador
admitido na empresa e ja | sindicalizados de determinada

Numero do documento: 24051619034700000000028484460

Assinado eletronicamente por: EDELAMARE BARBOSA MELO - 16/05/2024 19:02:48 - e09b2c6
https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24051619034700000000028484460
NUmero do processo: 1000154-39.2024.5.00.0000

29

ID. e09b2c6 - Pag. 29

Fls.: 30

MT75XFATXP1DCX8W

(horario de Brasilia).

1965036&ca;

as 18h56min07s
https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatarios em 16/05/2024,

Verificagdo documento original:



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
COORDENADORIA DE RECURSOS JUDICIAIS

compelido a autorizar tais
descontos, sequer teve a
ocasiao de exercer
oportunamente o direito
de recusa as deducGes ou
mesmo informar-se a esse

respeito

categoria, ha que se assegurar
ao empregado o exercicio
eficaz do direito de oposicdo.
No caso, houve autorizacdo do
reclamante para a incidéncia
de tais descontos, e nela se
louvou o Juizo de origem para
considera-los vélidos. No
entanto, tal autorizacdo foi
assinada pelo reclamante no
exato momento da
contratacdo, com aparente
carater impositivo e sem

representar,
comprovadamente, a efetiva

récem-
admitido.
Autorizagao
da cobranga
ao ensejo da
admissdo,
quando este
sequer teve a
ocasido de
exercer
oportunament
e o direito de
recusa as
deducdes ou

vontade do empregado. Mais
gue isso, embora o direito de
oposicdo disponha de previsdo
expressa na norma coletiva,
ainda que com determinadas
condicdes, o fato evidente é
gue o reclamante, recém-
admitido na empresa e ja
compelido a autorizar tais
descontos, sequer teve a
ocasido de exercer
oportunamente o direito de
recusa as deducdes ou mesmo
informar-se a esse respeito.
Assim, neste caso particular,
os descontos perpetrados a
titulo de contribuicdo
assistencial, mesmo que com
formal autorizacdo do
trabalhador ao ensejo da
admissado, sdo ilegais, por
ofensivos a garantia de
intangibilidade salarial do art.
462 da CLT, ja que ndo
assegurado em termos
concretos o exercicio do
direito de oposi¢do, conforme
tese fixada pelo E. STF no
Tema 935 de Repercussao
Geral. Recurso ordindrio a que
se da parcial provimento,
para julgar a agao
parcialmente procedente

mesmo
informar-se _a
esse_respeito.
llegalidade

por ofensa a
garantia  de

intangibilidad
e salarial do
art. 462 da
CLT.

Assinado eletronicamente por: EDELAMARE BARBOSA MELO - 16/05/2024 19:02:48 - e09b2c6
https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24051619034700000000028484460
NUmero do processo: 1000154-39.2024.5.00.0000

Ndmero do documento: 24051619034700000000028484460

30

ID. e09b2c6 - Pag. 30

Fs.: 31

MT75XFATXP1DCX8W

(horario de Brasilia).

1965036&ca;

https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatarios em 16/05/2024, as 18h56min07s

Verificagdo documento original:



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
COORDENADORIA DE RECURSOS JUDICIAIS

(TRT da 22 Regido, processo
ROT 1000627-
77.2023.5.02.0073, data
17/11/2023; 6rgao Julgador:
62 Turma, Relatora: Erotilde
Ribeiro dos Santos)

TRT 32 Regido:

Processo
0010263-

75.2022.5.03.0

143

Reclamagdo trabalhista
individual. A empresa ré foi
condenada a restituicdo dos
valores descontados a titulo
de "contribuicdo negocial".
Em recurso ordinario
alegou que "os descontos
ndo foram ilegais, tudo foi
realizado com base na CCT
da _categoria profissional e
que o recorrido "em
nenhum momento
manifestou _sua _oposicdo
aos descontos". O TRT da 32
Regido entendeu que, no
caso em tela, ndo havendo
prova de ser o autor filiado
ao  sindicato de sua
categoria, indevidos os
valores cobrados a titulo
de contribuicdo
assistencial, ainda que haja
a_previsdo normativa do
direito de oposicao.

ROT

CONTRIBUIGAO
TRABALHADOR
SINDICALIZADO. DESCONTO
INDEVIDO. A contribuicdo
assistencial/negocial somente
pode ser descontada dos
empregados sindicalizados,
conforme se extrai do
entendimento do STF ja
consolidado na Sumula
Vinculante n. 40. Além disso,
nos termos da OJ 17 da SDC
do TST: "As cldusulas coletivas
que estabelecam contribuicdo
em favor de entidade sindical,
a qualquer titulo, obrigando
trabalhadores ndo
sindicalizados, sdo ofensivas
ao direito de livre associag¢do e
sindicalizagdo,
constitucionalmente
assegurado, e, portanto, nulas,
sendo passiveis de devolugdo,
por via prdpria, os respectivos
valores eventualmente
descontados." Dessa forma, a
previsao normativa do
desconto, em que pese a
previsio do direito de
oposi¢cdo do empregado, nao
legitima a cobranga da
contribuigdo negocial, vez que
a cobranca ndo pode ocorrer
sem a autorizacao individual e
expressa do trabalhador. (TRT

NEGOCIAL.
NAO

da 32 Regido, processo
ROT0010263-
75.2022.5.03.0143, data

16/10/2023; Orgdo Julgador:
72 Turma, Relator/Redator:

Existéncia de

pertinéncia

tematica. 6]
direito de
oposicao nao
autoriza a

cobranca da
contribuicdo
que, para tanto,
exige
autorizacao
individual e
expressa do
empregado para
o desconto.
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Paulo Roberto de Castro)

TRT 32 Regido:
Processo ROT
0010366~
93.2018.5.03.0
023

A empresa ré foi condenada
a restituicdo dos valores
descontados a titulo de
"contribuicdo confederativa
e assistencial". O TRT da 32
Regido negou provimento
ao recurso ordinario da ré,
registrando o entendimento
de que a cobranca de valor
a_ titulo de desconto
negocial de empregado
nao sindicalizado, por meio
da norma coletiva é nula, e
mesmo quando garantido o
direito de oposicdo ao
desconto, a vontade da
assembleia ndo pode se
sobrepor a do empregado
ndo _ sindicalizado, que
sequer participou dela.

CONTRIBUICOES
CONFEDERATIVA E
ASSISTENCIAL - Ainda que
haja previsdo em instrumento
coletivo de desconto da
mensalidade sindical e de
qualquer contribuicdo com o
correspondente repasse ao
sindicato profissional,
obrigando trabalhadores nao
sindicalizados ao seu
pagamento, seja a titulo de
taxa de custeio do sistema
confederativo, assistencial ou
quaisquer outras taxas da
mesma natureza, referida
cldusula é nula, sob pena de
ofensa ao principio da plena
liberdade de associagdo e
sindicalizacdo previsto nos
incisos XX do artigo 5° e V do
artigo 8°, ambos da CR/8S,
mesmo quando garantido o
direito de oposicio ao
desconto, pois nos termos do
Precedente Normativo 119 e
0J- 17 da SDC, ambos do TST,
e Sumula 666 do STF, a
vontade da assembleia ndo
pode se sobrepor a do
empregado nao sindicalizado,
que sequer participou dela.
(TRT da 32 Regido, processo
ROT 0010366~
93.2018.5.03.0023, data
10/06/2019; Orgdo Julgador:
52 Turma, Relator/Redator:
Oswaldo Tadeu B. Guedes)

Existéncia de

pertinéncia

tematica. Ainda
que garantido o
direito de
oposigao, a
cobranga da

contribuicdo do
trabalhador ndo
sindicalizado é
nula porque a

vontade da
assembléia ndo
pode se

sobrepor a do
empregado nao
sindicalizado,
que dela ndo
participou  sob
pena de violagao
aos incisos XX
do artigo 5° e V
do artigo 8°,
ambos da
CFRB/88.

1- 12
Turma - TST-
ARR -
1000004-

: O Ministro Relator negou
seguimento ao recurso de
revista da empresa ré
quanto ao tema “devolugéo
dos valores descontados a

Existéncia de
pertinéncia
tematica.
Necessidade da
existéncia de
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31.2017.5.02. | titulo de  contribui¢cGo elementos que
0038 assistencial”.  Adotou o indiguem a
entendimento de que, ante presenca de
a auséncia de elementos direito de
que indiquem a presenga oposicdo do
de direito de oposi¢do do trabalhador em
trabalhador em norma norma coletiva
coletiva que amparou o para legitimar o
desconto a titulo de desconto a titulo
contribuicdo  assistencial, de contribuigdo
impGe-se concluir que a assistencial.
declaragdo de ilicitude
desse desconto guarda
consonancia com a tese
firmada pela Suprema Corte
(Tema 935 - ARE n.2
1.018.459).
22 Turma - | O acdrddo regional analisou Existéncia de &
TST - ARR | o0 tema “devolugio de pertinéncia a
1000075- descontos — contribui¢cdo temética 5%
69.2019.5.02. | assistencial” adotando a embora ndo a%
0068 seguinte tese: “sem trate g %
evidéncias de que o especificamente 83
Aguardando reclamante tenha do direito de a8
julgamento consentido no desconto das oposicdo. Cuida g%
do agravo de | aludidas contribuicbes ou da necessidade -
instrumento mesmo que esteja filiado a de S
do entidade sindical consentimento é;
reclamante beneficidria, entendo que a do trabalhador, §§
pelo TST estipulagdo de contribui¢éo sindicalizado, ou %%
pelas entidades sindicais ndo, para o <3
sem anuéncia do maior desconto da S8
interessado — o trabalhador, contribuicdo sob gE
afigura-se como pena de ofensa CE
inconstitucional, atentando ao principio da Zé
contra o principio da liberdade de o
liberdade de sindicalizagdo. I ER
sindicalizagdo”- fl. 951 %;
32 Turma - | O acdrddo regional analisou Existéncia de ég
TST RR | o tema “devolugio de pertinéncia SE
1000035- descontos — contribuigcéo tematica ;i
96.2020.5.02. | assistencial” adotando a embora ndo o
0086. seguinte tese: é necessdria trate do direito gj
Aguardando autorizagdo prévia, de oposicao, B
. expressa e individual do mas, sim, da 5o
julgamento . 58
trabalhador para desconto necessidade de 8o
do agravo de . . - o8
do seu saldrio a titulo de autorizacdo g8
o 3
33 78
23
o
54
g8
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instrumento contribuicdo  assistencial, prévia, expressa
do considerando a vigéncia da e _individual do
reclamante Lei n.2 13.467/2017 trabalhador para
pelo TST (vigéncia em 11/11/2017) - o_desconto _da

fl. 1176.

contribuicdo.

42 Turma - TST
AIRR 1000015-
66.2021.5.02.0
702

A Ministra Relatora do TST
negou  provimento  ao
agravo de instrumento da
empresa ré, adotando os
fundamentos da decisdo
agravada, a qual, quanto ao
tema “contribui¢do/taxa
assistencial”, obstou o
transito do recurso de
revista ante a consonancia
do acérddo recorrido com a
jurisprudéncia do TST, no
sentido de que “a
imposigdo de contribui¢to
assistencial, confederativa
ou qualquer outra que a
assembleia fixar em favor
da agremiagdo sindical a
empregados ou empresas a
ela néo associados ofende o
principio da liberdade de
associagdo consagrado nos
termos do artigo 89, inciso
V, da Constituigcdo Federal”.

Trata,
exclusivamente,
dailegalidade da
cobranga da
contribuicdo a
trabalhadores
nao
sindicalizados
por ofensa ao
artigo 82, inciso
vV, da
Constituigdo
Federal. Perfilha
o entendimento
anterior a nova
tese do STF no
tema 935, que
reconhece a
constitucionali-

dade da
cobranga, desde
que assegurado
o direito de
oposigao.

52 Turma - TST

A Ministra Relatora do TST

Existéncia de

RR  1000691- | njo conheceu do recurso pertinéncia
60.2020.5.02.0 de revista da parte tematica.
601 reclamante quanto ao tema Reco.nhecida a
“devolucdo dos descontos legalidade  da
cobranga

assistenciais efetuados em
beneficio do  Sindicato
obreiro”. Entendeu que é
devido o desconto porque
restou demonstrada a
autoriza¢do da reclamante
para efetivacdo dos

porque  restou
demonstrada a
autorizacdo do
reclamante para

o _desconto por
ocasido de sua
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descontos (“A autorizagGo
se deu por ocasido da
contratagdo, em
01/03/2018, documento
sequer impugnado em
réplica” - conforme
consignado pelo Tribunal
Regional a quo), sem
qualquer vicio de
consentimento.

contratacdo.

62 Turma — TST
RR  1001548-
39.2017.5.02.0
431

O Tribunal Regional a quo
recebeu o recurso de
revista por divergéncia
jurisprudencial quanto ao
tema “contribuicao

Aguardando ) ) &

. assistencial. Cobranga de 8

julgamento do | o . o

filiados e nao filiados”. &

recurso de EE
.

revista da Efs

Iy

empresa ré o3

3

pelo TST. 0

3%

o O

NG 0

H O

23

72 Turma - TST
Ag-AIRR
1000104-
12.2020.5.02.0
254.

O Ministro Relator do TST
negou  seguimento  ao
agravo de instrumento da
empresa ré quanto ao tema
“contribuicdo/taxa

assistencial”, mantendo as
razdes de decidir da decisdao
agravada no sentido de que
“recorrente, no tocante ao
tema em destaque, dedica-
se téo somente a expor suas
razbes de inconformismo,
sem  apontar  violagdo
constitucional ou
infraconstitucional,

tampouco contrariedade a
sumula do TST  ou
divergéncia jurisprudencial.
Assim, o recurso de revista
estd desfundamentado, a
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luz do art. 896, da CLT”.

82 Turma- IRR | O Ministro Relator do TST Existéncia de

1000005- negou provimento ao pertinéncia

22.2021.5.02.0 | agravo de instrumento da temdtica

702 empresa ré em razdo de embora trate da
6bice formal previsto no necessidade de

art. 896, § 12-A, | e Ill, da aUtOFIZSGaO pira
CLT. A parte interpds 0s escontos

N o apds a reforma
gravo Interno. trabalhista.

O Tribunal Regional a quo
quanto ao tema
“contribuicdo assistencial”
adotou o entendimento de
que “No caso em tela, ndo
houve autorizagdo  dos
descontos apds a alteragéio
legislativa. Correta a
sentenga no que tange a
condenagdo a devolugéo
dos descontos quanto ao
periodo posterior a reforma
trabalhista”.

A partir da andlise de alguns dos precedentes Regionais e do C. TST trazidos a
colagdo e a existéncia de um total de 2.423 processos que tratam sobre a
contribui¢do assistencial e o eventual exercicio do direito de oposicdo, conforme
dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica do TST, tem-se que ha efetiva
repeticdo de processos com teses controversas entre si sobre a mesma questdo
unicamente de direito, que envolve os seguintes aspectos, que impactam diretamente
sobre a garantia fundamental do direito de oposicao, consectario légico da liberdade
de sindicalizacdo: legalidade/ ilegalidade da cobranca de contribuigdo assistencial de
n3o sindicalizados que participaram/ n3o participaram da assembleia que institui a
contribuicdo assistencial; necessidade/desnecessidade de prévia, expressa e individual

autorizacdo do trabalhador para a exagdo; exigibilidade/inexigibilidade do direito de
36
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oposicdo vs autorizagdo prévia, expressa e individual para o desconto da contribuicao
assistencial, situacao esta vinculada, em alguns julgados, a
prescindibilidade/imprescindibilidade de participa¢do do trabalhador ndo sindicalizado

na assembleia que institui a contribuicdo assistencial.

Tal situagao, por ébvio, impacta sobre a necessidade de garantia de isonomia e
seguranca juridica no exercicio da atividade jurisdicional em face de situa¢des que
possuam o mesmo suporte fatico, no caso: trabalhador/a nao sindicalizado/a do qual
se exige desconto de contribui¢do assistencial. Situacdo que envolve, também, a
imprescindibilidade, ou ndo, de sua participacdo na assembleia que institui a
contribuicdo, o que exigird, conforme seja, sua autorizacdo prévia, expressa e

individual exista/ndo exista o direito de oposi¢do.

A divergéncia, no caso, estd no pressuposto que legitima a cobranga: nao
obstante a existéncia de norma negocial prevendo a cobranca da contribuicdo
assistencial, exige-se autorizacdo prévia, expressa e individual do trabalhador; ou o
direito de oposicdo, apds a edicdo da norma negocial, hipdtese em que seria

dispensdvel a autorizacdo prévia, expressa e individual para a cobranca.

E dizer, a primeira discussdo posta diz respeito ao momento e forma do
exercicio do direito de oposicdo, isto porque, a inexisténcia da autorizagdo prévia,
expressa e individual também se traduz em uma forma de oposicdo ao desconto

instituido em norma negocial.

A outra forma é manifestacdo do direito de oposicdo desvinculado da
autorizacdo prévia, expressa e individual, desde que o trabalhador ndo sindicalizado

tenha participado da assembleia que institui a contribuicdo assistencial .

Tanto é assim que, como visto, existe tese no sentido de que, ainda que
reconhecido o direito de oposicdo, este ndo afasta a necessidade da autorizacdo
prévia, expressa e individual do trabalhador que ndo participou da assembleia que

instituiu a contribuicdo assistencial.  Confira-se o seguinte julgado do TRT da 32

Regiao:
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CONTRIBUIC@ES CONFEDERATIVA E ASSISTENCIAL - Ainda que haja
previsdo em instrumento coletivo de desconto da mensalidade sindical e de
qualquer contribuicdo _com o correspondente repasse ao sindicato
profissional, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados ao seu pagamento,
seja a titulo de taxa de custeio do sistema confederativo, assistencial ou
quaisquer outras taxas da mesma natureza, referida cldusula é nula, sob
pena de ofensa ao principio da plena liberdade de associacdo e
sindicalizacdo previsto nos incisos XX do artigo 5° e V do artigo 8°, ambos da
CR/88, mesmo quando garantido o direito de oposicio ao desconto, pois
nos termos do Precedente Normativo 119 e OJ- 17 da SDC, ambos do TST, e
Sumula 666 do STF, a vontade da assembleia ndo pode se sobrepor a do
empregado ndo_sindicalizado, que sequer participou dela. (TRT da 32
Regido, processo ROT 0010366-93.2018.5.03.0023, data 10/06/2019;
Orgio Julgador: 52 Turma, Relator/Redator: Oswaldo Tadeu B. Guedes)

Portanto, do quanto até aqui exposto, varias sdo as teses juridicas que colidem

entre si no que toca a exigibilidade de cobranca de contribuicdo assistencial, a saber:

vi.

llegalidade da cobranga por ofensa a garantia de intangibilidade
salarial do art. 462 da CLT, quando a autorizacdo da cobranca se
dd ao ensejo da admissdo, e o trabalhador nao teve
oportunidade de exercer oportunamente o direito de recusa as
dedugbes ou mesmo informar-se a esse respeito.

Legalidade da cobranga quando demonstrada a autorizacdo do
reclamante para o desconto por ocasido de sua contratacdo.

O direito de oposicdo ndo autoriza a cobranca da contribuicdo,
que, para tanto, exige autorizacdo individual e expressa do
empregado para o desconto.

Necessidade de consentimento do trabalhador, sindicalizado, ou
ndo, para o desconto da contribuicio sob pena de ofensa ao
principio da liberdade de sindicalizacao.

Necessidade de autorizacdo para os descontos apds a reforma
trabalhista.

Ainda que garantido o direito de oposicdo, a cobranca da
contribuicdo do trabalhador ndo sindicalizado é nula porque a
vontade da assembleia ndo pode se sobrepor a do empregado

38
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vii.

viii.

nao sindicalizado, que dela ndo participou sob pena de violagao
aos incisos XX do artigo 5° e V do artigo 8°, ambos da CFRB/88.

Necessidade da existéncia de elementos que indiquem a
presenca de direito de oposicdo do trabalhador em norma
coletiva para legitimar o desconto a titulo de contribuicdo
assistencial.

ilegalidade da cobranca da contribuicdo a trabalhadores nao
sindicalizados por ofensa ao artigo 89, inciso V, da Constitui¢cdo
Federal.

Ou seja, as teses variam nos seguintes pontos fundamentais:

Vi.

llegalidade da cobrancga da contribuicdo por ofensa aos principios
da irredutibilidade salarial e da liberdade de sindicalizacao;

Exigéncia de autorizacdo prévia, expressa e individual do
trabalhador — em alguns julgados seja ele sindicalizado ou ndo-
para a cobranca da contribuicdo, abstraindo da questdo relativa
ao direito de oposicao;

O direito de oposicdo ndo autoriza a cobranca da contribuicao,
que, para tanto, exige autorizacdo individual e expressa do
empregado para o desconto

Exigéncia de autorizacdo prévia, expressa e individual do
trabalhador, ainda que garantido o direito de oposicdo;

Necessidade de prova quanto a existéncia da garantia do direito
de oposicdo para o desconto da contribuicdo assistencial;

Ainda que garantido o direito de oposicdo a cobranca da
contribuicdo assistencial do trabalhador ndo sindicalizado é nula
porque a vontade da assembleia ndo pode se sobrepor a do
empregado ndo sindicalizado, que dela ndo participou, sob pena
de violacao aos incisos XX do artigo 5° e V do artigo 8°, ambos da
CFRB/8S;

Assim, entende o Ministério Publico do Trabalho que restam atendidos os

pressupostos positivos previstos no artigo 976, | e Il a saber: efetiva repeticdo de

39

Assinado eletronicamente por: EDELAMARE BARBOSA MELO - 16/05/2024 19:02:48 - e09b2c6
https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/ ConsultaDocumento/listView.seam?nd=24051619034700000000028484460
NUmero do processo: 1000154-39.2024.5.00.0000

Ndmero do documento: 24051619034700000000028484460

ID. e09b2c6 - Pag. 39

Fls.: 40

(horario de Brasilia).
1965036&ca=MT75XFATXP1DCX8W

Documento assinado eletronicamente por multiplos signatarios em 16/05/2024, as 18h56min07s
Verificacdo documento original: https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO
COORDENADORIA DE RECURSOS JUDICIAIS

processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito
e risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.

De observar, por oportuno, que o incidente ndo visa estabelecer um
determinado e especifico modo, o momento, e o lugar adequado para o empregado
ndo sindicalizado exercer seu direito de oposicdao ao pagamento da contribuicao
assistencial, mas, sim, parametros objetivos e razodveis a serem considerados a hora
de garantir-se o direito de oposicao.

Trata-se, portanto, de tarefa de harmonizacdo pratica entre o direito
fundamental individual de liberdade de sindicalizacao - suporte fatico para a existéncia
das entidades sindicais, posto que, sem o primeiro, ndo existira o segundo- e a
garantia de sustentabilidade dos sindicatos para o exercicio da sua missao institucional
de promocgdo de trabalho digno para a categoria que representa por meio das
negociacoes coletivas.

Nao se trata, pois, de estabelecer um determinado e especifico modo, lugar e
momento para o exercicio do direito de oposicdo com abstracdo das peculiaridades
das instituicdes sindicais considerando a diversidade regional do Estado brasileiro.

O pressuposto negativo, previsto no § 42 do artigo 976 do CPC/2015, alvo da

principal divergéncia para a admissibilidade do incidente, sera a seguir analisada.

3.2. Descabimento do incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um
dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver
afetado recurso para definicido de tese sobre questdo de direito material ou

processual repetitiva.

O paragrafo 42, do artigo 976 do CPC/2015 estabelece o seguinte:
[...]

§ 42 E incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas

40
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guando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre

guestdo de direito material ou processual repetitiva.

No caso, o Ministério Publico do Trabalho, entende ndo estar presente o
referido pressuposto negativo, isto porque o objeto do presente incidente é idéntico
aquele submetido a apreciagdo do E. STF, em sede de Embargos de Declaragao
pendentes de julgamento, como se demonstrara a continuagao.

O Incidente, ora sob analise, tem por finalidade a fixacdo de parametros

quanto ao modo, o momento, e o lugar adequado para o empregado nao

sindicalizado exercer seu direito de oposicao ao pagamento da contribuicdo

assistencial, questdo que decorre da tese fixada pelo STF no Tema 935 da
Repercussio Geral (ARE n? 1.018.459), assim enunciada, "E constitucional a
instituicdo, por acordo ou convengdo coletivos, de contribuigcdes assistenciais a serem
impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde
que assegurado o direito de oposigdo"

Portanto, frise-se, a matéria posta como exclusivamente de direito diz
respeito, especificamente, ao modo, o momento e o lugar adequado para o
empregado nao sindicalizado exercer seu direito de oposicdo ao pagamento da
contribuicdo assistencial.

O Suscitante justifica a necessidade de estabelecimento de parametros
objetivos e razodveis para o estabelecimento do modo, momento e lugar para o
exercicio efetivo do direito de oposicdo a cobranca da contribuicdo sindical a

inexisténcia de definicdo, pelo STF, de critérios para o exercicio do direito de oposicdo,

0 que enseja _controvérsias no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho quanto a

matéria.

Confira-se exerto da ementa de seu Voto no exercicio da relatoria do incidente:
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[...]

Cumpre registrar que os pressupostos para a instauracdo do referido
Incidente deverdo ser preenchidos concomitantemente. S3o eles: a)
controvérsia acerca da mesma questdo (unicamente) de direito; b) efetiva
repeticdo de processos; c) risco de afronta aos principios da isonomia e da
segurancga juridica; e d) pendéncia de julgamento do feito no dambito do
tribunal. Sem olvidar, ha, ainda, um requisito _negativo no sentido de
obstar a instauragdo de IRDR quando um dos tribunais superiores ja tiver
afetado recurso para definir tese sobre questdo repetitiva de direito
material ou processual, nos termos do artigo 976, § 42, do CPC.

Na situacdo em analise, o cerne da questdo submetida a apreciacdo trata
especificamente sobre o exercicio do direito de oposicdo dos empregados
nao filiados ao sindicato a pagar a contribuicdo assistencial. Isso porque,
conquanto o excelso Supremo Tribunal Federal tenha salvaguardado o
referido direito, devem ser adotados parametros objetivos e razoaveis
para que seja exercido oportunamente, de modo que a contribuicdo ndo se
torne uma cobranca compulsdria aqueles gue ndo demonstrem interesse
em custea-la.

MT75XFATXP1DCX8W

Do Voto, e no que importa ao exame de admissibilidade no que se refere ao

pressuposto negativo de admissibilidade do Incidente de Resolu¢do de Demandas

(horario de Brasilia).

1965036&ca;

Repetitivas, traz-se a colacdo o seguinte trecho:

1.5 REQUISITO NEGATIVO: QUESTAO JURIDICA SEM AFETACAO POR
TRIBUNAL SUPERIOR

O artigo 976, § 42, do CPC obsta a instaura¢do de IRDR quando um
dos tribunais superiores ja tiver afetado recurso para definir tese
sobre questdo repetitiva de direito material ou processual, o que ndo
se verifica no presente caso. Impende salientar, ademais, que nado se
trata de questdo juridica ja decidida pelo Supremo Tribunal Federal,
porquanto, ao julgar o ARE 1.018.459/PR (Tema 935), fixou-se tese
no sentido de ser possivel a cobranga da contribuigdo assistencial dos
empregados nao sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicdo. Ressalte-se, ainda, que a questdo de direito discutida neste
IRDR ndo se limita ao direito de oposicdo ja reconhecido pela
Suprema Corte, mas, sim, aos parametros para o exercicio do
referido direito, o que viabiliza a apreciagao pelo Tribunal Pleno
desta Corte Superior. Pelas razbes expostas, mostra-se cabivel a
admissibilidade do IRDR pelo Tribunal Pleno desta Corte Superior a
fim de apreciar a questdo exclusivamente de direito que trata sobre o
modo, o momento e o lugar apropriado para o empregado ndo
sindicalizado exercer seu direito de oposicdo ao pagamento da

as 18h56min07s

https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id
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contribuicdo assistencial.

Quanto a inexisténcia de transito em julgado da decisao proferida em sede
do Recurso Extraordinario com Agravo 1.018.459, necessario pontuar o quanto
segue.

O E. STF, em 24.2.20217, a unanimidde:

a) reputou como questdo constitucional a matéria relativa a cobranca da
contribuicdo assistencial a ndo-sindicalizados;

b) reconheceu a existéncia de repercussado geral; e;

c) declarou a inconstitucionalidade da cobranca dos empregados nao
associados da contribuicdo assistencial prevista no art. 513, “e”, da
CLT, aprovada por convengdo ou acordo coletivo de trabalho, fixando a
seguinte tese: “E inconstitucional a institui¢do, por acordo, convengdo
coletiva ou sentenca normativa, de contribuicoes que se imponham

compulsoriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados”.

Da referida decisdo foram opostos embargos de declaracdo ao argumento de
existéncia omissdo e contradicdo no acorddo embargado, notadamente no que diz
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal quanto a constitucionalidade da cobranca
da contribuicdo assistencial, desde que assegurado o direito de oposicdo dos ndo
associados.

Os embargos foram providos em sessdo virtual finalizada em 24.4.2023,
quando foi aprovada a seguinte tese de repercussdo geral: “E constitucional a
institui¢do, por acordo ou convengdo coletivos, de contribuicbes assistenciais a
serem impostos a todos os empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados,
desde que assegurado o direito de oposi¢do”. Desta decisdo novos embargos foram

opostos alegando duas omissdes relativas:
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a. ao tempo e modo para o exercicio do direito de oposi¢ao de modo a
evitar qualquer interferéncia indevida por parte de empregadores e
sindicatos. Neste sentido, entende que “a unica forma justa e correta
para o encaminhamento da oposi¢cdo seria por meio de manifestagcdo
individual de cada trabalhador ou da propria empresa a qualquer
tempo e por qualquer meio comprovadvel”; e

b. abrangéncia subjetiva da tese, “ao restringir aos empregados da
categoria, sindicalizados ou ndo, a possibilidade de exigéncia da
contribui¢do assistencial.” Defende que as contribui¢des assistenciais
tambem seriam devidas pelas empresas/empregadores em favor de

seus sindicatos patronais.

Referidos embargos, ja com manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Republica, encontram-se conclusos ao Relator, Ministro Gilmar Mendes, desde
21.11.2023 e pendentes de julgamento, conforme publicagdo de andamento
processual disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/verimpressao.asp?imprimir=true&incidente=511

2803.

Ha, portanto, convergéncia entre a matéria devolvida ao STF, via Embargos de
Declaracao, e a que é objeto do incidente: tempo e modo para o exercicio do direito
de oposicao para evitar qualquer interferéncia indevida por parte de empregadores e
sindicatos, por quaisquer meios procedimentais ou de assédio.

Significa dizer que ha, de fato e de direito, recurso afetado ao STF - Recurso
Extraordindrio- para definir tese sobre questdo repetitiva de direito material, no caso,
a constitucionalidade da cobranca da contribuicdo assistencial, que, em razdo de

interposicdo de novos Embargos de Declaragao para esclarecimento sobre a matéria
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relativa ao tempo e modo para exercicio do direito de oposi¢do, obsta o transito em
julgado da decisdo proferida em sede do Recurso Extraordinario com Agravo
1.018.459 quanto ao Tema 935, cuja tese ndo se limita a afirmar a constitucionalidade
da cobranca da contribuicdo assistencial para trabalhadores nao sindicalizados, mas,
também, a garantir o seu direito de oposicdo, alcancando, portanto, e igualmente, a
forma de garantia de seu exercicio de modo a compatibilizar dois principios em regime
de concordancia pratica, ou de harmonizacdo: o direito fundamental individual de
liberdade sindicalizacdo — fundamento do direito de oposicdo, e razdo de ser da
existéncia das entidades sindicais- e o primado da negociagao coletiva, enquanto
instrumento idéneo a promocgao do trabalho digno para a categoria profissional.
Negociacdo coletiva que ndo prescinde da sustentabilidade financeira da entidade
sindical para leva-la a cabo de forma transparente, democratica e participativa.

Porque é assim, entende o Ministério Publico do Trabalho ndo atendido o
pressuposto negativo de admissibilidade do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas.

Posto isto, e considerando a arguicao de preliminar de nulidade de notificacdo
do Ministério Publico do Trabalho para manifestar-se no feito por violacdo ao artigo
983 do Cddigo de Processo Civil/2015, passo a manifestacdo sobre o mérito do
Incidente, sem prejuizo de ulterior manifestacdo complementar pelas razdes antes

aduzidas, e, nesta oportunidade, reiteradas.

4. MERITO

O Incidente, ora sob analise, tem por finalidade a fixacido de parametros

objetivos e razoaveis quanto ao modo, o momento e o lugar adequado para o

empregado ndo sindicalizado exercer seu direito de oposicio ao pagamento da

contribuicdo assistencial, questdo que decorre da tese fixada pelo STF no Tema
45
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935 da Repercussdo Geral (ARE n2 1.018.459), assim enunciada, "E constitucional a
instituicdo, por acordo ou convengdo coletivos, de contribuigcdes assistenciais a serem
impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde
que assegurado o direito de oposi¢céo"

Portanto, frise-se, a matéria posta como exclusivamente de direito diz
respeito, especificamente, ao modo, o momento e o lugar adequado para o
empregado ndo sindicalizado exercer seu direito de oposicdo ao pagamento da
contribuicdo assistencial.

O incidente ndo visa, portanto, estabelecer um determinado e especifico
modo, momento, e lugar adequado para o empregado nao sindicalizado exercer seu
direito de oposicdo ao pagamento da contribuicdo assistencial, mas, sim, parametros
objetivos e razoaveis a serem considerados a hora de garantir-se o direito de oposicao
sem ingeréncia patronal ou sindical por meios de procedimentos obstativos do
exercicio do direito, ou praticas assediantes.

Tao pouco tem por objetivo coarctar ou ingerir, de forma indevida, no exercicio
da liberdade de sindicalizacdo ou na autonomia sindical, conduta, de resto, vedada
pelo artigo 89, |, da CFRB/88, in verbis:

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical;

Trata-se, portanto, de tarefa de realizar-se concordancia e harmonizacdo
pratica entre o direito fundamental individual de liberdade de sindicalizacdo - suporte
fatico para a existéncia das entidades sindicais, posto que, sem o primeiro, ndo existira
o segundo- e a garantia de sustentabilidade dos sindicatos para o exercicio da sua
missdo institucional de promocado de trabalho digno para a categoria que representa

por meio das negociacdes coletivas.
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Para referida concordancia e harmonizagdo prdtica deve-se considerar o
marco normativo-constitucional relativo a liberdade de associacdo e ao papel da
entidade sindical, que observa as seguintes balizas do direito posto na CFRB/88, no
titulo relativo aos Direitos Humanos Fundamentais, no qual se inserem os direitos e

deveres individuais e coletivos, e os direitos sociais:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar

[...]
XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

[...]

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

[...]

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

Nao se trata, pois, de estabelecer um determinado e especifico modo, lugar e
momento para o exercicio do direito de oposicdo com abstracdo das peculiaridades
das institui¢cOes sindicais considerando a diversidade regional do Estado brasileiro.

Trata-se de busca de estabelecimento de parametros objetivos e razodveis
considerando aspectos que impactam diretamente sobre a garantia fundamental do
direito de oposicdo, consectario légico da liberdade de sindicalizagdo: legalidade/
ilegalidade da cobranga de contribuicdo assistencial de ndo sindicalizados que
participaram/ ndo participaram da assembleia que institui a contribuicdo assistencial;
necessidade/desnecessidade de prévia, expressa e individual autorizacio do

trabalhador para a exacdo; exigibilidade/inexigibilidade do direito de oposi¢cdo vs
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autorizagdo prévia, expressa e individual para o desconto da contribui¢do assistencial,
situacdo esta vinculada, em alguns julgados, a prescindibilidade/imprescindibilidade de
participacdo do trabalhador ndo sindicalizado na assembleia que institui a contribuicao
assistencial.

A partir de referidos parametros objetivos e razodveis pretende-se garantir
isonomia e seguranca juridica no exercicio da atividade jurisdicional em face de
situacdes que possuam o mesmo suporte fatico: trabalhador/a ndo sindicalizado/a do
gual se exige desconto de contribuicdo assistencial. Situacdao que envolve, também, a
imprescindibilidade, ou ndo, de sua participagdo na assembleia que institui a
contribuicdo, o que exigird, conforme seja, sua autorizacdo prévia, expressa e
individual exista/ndo exista o direito de oposicdo.

A questdo a ser enfrentada no Incidente envolve, ainda, resposta as seguintes
indagacdes: A existéncia de norma negocial prevendo a cobranca da contribuicdo
assistencial do trabalhador ndo sindicalizado, prescinde de sua autorizacdo prévia,
expressa e individual? Ou, o direito de oposicdo, apds a edicdo da norma negocial,
dispensa a autorizacdo prévia, expressa e individual para a cobranca?. Mas, n3o sé: E
indispensavel a presenca do trabalhador ndo sindicalizado na assembleia convocada
para discussdo sobre a instituicdo da contribuicdo assistencial, ou é bastante que sua
presenca seja oportunizada mediante chamada editalicia transparente e ampla, que
assegure efetiva participacdo democratica? Ainda: O direito de oposicdo deve ser
exercido na assembleia? Em ndo o sendo podera ser realizada por outro meio idoneo
que garanta a ciéncia inequivoca do Sindicato e do empregador? Deve-se estabelecer
prazo para o exercicio do direito de oposicdao, ou este poderd ser exercido a qualquer
tempo, desde que a contribuicdo seja instituida em sede de negociacdo coletiva
realizada com esta finalidade especifica, e precedida de amplo e transparente
chamamento para associados e n3o associados? E exigivel a contribuicdo de

trabalhadores ndo sindicalizados admitidos apds a sua instituicdo em sede de
48
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negociacdo coletiva e mediante prévia e expressa autorizagdo individual? Pode o
trabalhador n3o sindicalizado admitido apds a sua instituicdo, em sede de negociagao
coletiva, ser compelido a assinar a autorizacdo do desconto na oportunidade do
estabelecimento do vinculo contratual, ainda que previsto na norma negocial o direito
de oposicao?

Neste contexto, smj, a primeira discussao posta diz respeito ao momento e
forma do exercicio do direito de oposicao, isto porque, a inexisténcia da autorizacao
prévia, expressa e individual também se traduz em uma forma de oposicdo ao
desconto instituido em norma negocial. Significa dizer: o trabalhador n3o sindicalizado,
ainda que ndo existindo norma expressa sobre o direito de oposi¢do, podera se opor-
de forma implicita — a cobranga n3o a autorizando

A outra forma é a manifestacdo expressa, por qualquer meio idoneo a ciéncia
de sua vontade ao Sindicato/Empresa, do direito de oposicdo desvinculado da
autorizacdo prévia, expressa e individual, desde que o trabalhador nao sindicalizado
tenha participado da assembleia que institui a contribuicdo assistencial . E se, por
gualquer motivo, ndo participou, qual a solucdo? O fato da publicidade ampla da
realizacdo da assembleia, especificamente convocada para a instituicdio da
contribuicdo, e com garantia de acesso amplo com direito a voz e voto dos nao
associados supre referida auséncia?

Enfim, muitas sdo as questdes que envolvem o estabelecimento de parametros
objetivos e razoaveis para o exercicio pleno, efetivo e eficaz do direito de oposicao.

Posto isto, sigamos na analise do mérito deste Incidente partindo de uma breve
digressao histérica.

Ao julgar a Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho,

gue tramitou por todas as instancias trabalhistas e chegou ao Supremo Tribunal
Federal, por via de Agravo em Recurso Extraordindrio do demandado (ARE n2

1.018.459, Min. Gilmar Mendes), em 23/02/2017, o Plenario do Supremo Tribunal
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Federal firmou tese pela inconstitucionalidade da imposicdo da taxa assistencial ou

contribuicdo negocial, com a seguinte conclusao:

“E inconstitucional a instituicdo, por acordo, convengdo coletiva ou
sentenca normativa, de contribuicbes que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados”
(Tema 935, de Repercussdo Geral).

Em face da oposi¢cdo de Embargos de Declaragdo, em abril/2023, o Ministro
Roberto Barroso mudou seu entendimento anterior, votando pelo seu acolhimento
e pela mudanga no tema 935, no que foi seguido por outros ministros, dentre eles
préprio Relator, Ministro. Gilmar Mendes, que reconsiderou e alterou seu voto
anterior para acolher a nova tese.

O julgamento foi concluido em 11.09.2023 tendo ficado consignada a seguinte
redacao, verbis:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, acolheu o recurso com efeitos
infringentes, para admitir a cobran¢a da contribui¢ao assistencial
prevista no art. 513 da Consolidagao das Leis do Trabalho, inclusive
aos nao filiados ao sistema sindical, assegurando ao trabalhador o
direito de oposi¢ao, nos termos do voto do Relator, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que votara em assentada anterior,
acompanhando a primeira versdao do voto do Relator. Foi fixada a
seguinte tese (tema 935 da repercussdo geral): E constitucional a
instituicdo, por acordo ou conveng¢ao coletivos, de contribuicdes
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicao. (Negrito acrescido ao original)

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) assegura, portanto, aos nao
filiados, o direito de oposi¢cdo a cobranga da contribuicdo assistencial. Por outro lado,
para os filiados, dispensa-se sua autorizacdo prévia para a cobranca, e ndo lhe é
assegurado o direito de oposicdo, na medida em que os filiados se submetem as

normas estatutarias do sindicato, incluindo o dever de pagar as contribuicbes
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instituidas pela entidade sindical, observado o devido processo estabelecido em seus
estatutos.

A decisdo da Corte Suprema estabelece, assim, um equilibrio entre o direito

dos sindicatos de cobrar taxas e contribuicées, e o direito dos trabalhadores nado

sindicalizados de se oporem a referidas cobrancas.

Pode-se seguramente afirmar que a Lei n2 13.467/17, conhecida como Lei da
Reforma Trabalhista, trouxe uma série de mudancas significativas na regulacdo do
trabalho no Brasil, incluindo uma nova abordagem no que diz respeito ao custeio
sindical. Esta reforma foi implementada sem um periodo de transi¢do ou adaptacao, o
que gerou preocupacgdes entre os especialistas de que os sindicatos, privados da
possibilidade de financiamento, se tornariam enfraquecidos, resultando em prejuizos
para os proprios trabalhadores.

Assim, a desestabilizacdo das relagGes sindicais foi um dos efeitos da Reforma
Trabalhista, causando graves prejuizos na defesa coletiva dos interesses dos
representados. Neste contexto um dos resultados visiveis da referida Reforma foi a
significativa onda de desfiliacdo sindical que se seguiu a sua implementacao.

Fato é que, a Reforma gerou incerteza e inseguranca juridica ao tentar
modificar os paradigmas de protecdo sobre os quais se fundamentam a Constituicdo e
o Direito do Trabalho, dentre eles o modelo de organizagao sindical.

O modelo tradicional da organizacdo sindical brasileira, baseado na unicidade,
no efeito erga omnes da negociacdo coletiva, e na contribuicdo sindical descontada de
todos os trabalhadores, apresentou sinais de colapso porque a atividade sindical ativa
na defesa dos direitos sociais dos/as trabalhadores/as requer fontes legitimas de
financiamento, que, com a reforma, foi seriamente comprometido.

A exigéncia de autorizacdo prévia e expressa para cobranca da contribuicdo
assistencial aos ndo associados desestimulou a sindicalizagdo, isto porque os/as

trabalhadores/as perceberam que, independentemente de serem filiados ou n3o,
51
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poderiam se beneficiar dos resultados das lutas do sindicato, que é comum a todos.
Essa mudanca desequilibrou o sistema de financiamento sindical e gerou um cendrio
de incerteza quanto a sustentabilidade financeira das organizag¢des sindicais.

O que se seguiu a todo esse cenario de incertezas e enfraquecimento foi a
discussdo levada a cabo pelo Supremo Tribunal Federal que, entre mudancas de
entendimento, fixou a tese sedimentada no Tema 935/STF.

A questdo a ser debatida neste incidente esta relacionada ao estabelecimento
de parametros objetivos e razodveis relativos ao modo, momento e lugar apropriados
para que um empregado ndo sindicalizado exerca, de forma efetiva e eficaz, seu direito
individual fundamental de oposi¢do ao pagamento da contribuicdo assistencial.

De acordo com o contexto existente a época da notificacdo ministerial - e
sem considerar as aportagées de outros segmentos interessados na matéria porque
deferido igual prazo de manifestacao a eles e ao Ministério Publico do Trabalho em
afronta ao artigo 983, do CPF/2015 — a estipulacdo de contribuices em acordo ou
convencdo coletiva de trabalho deve passar por um processo democrdtico e
participativo, com a realizacdo de assembleias legitimas, representativas e
regularmente convocadas, de modo a garantir, de forma efetiva, a ampla participacao
de todos os integrantes da categoria, sejam eles associados ou ndo ao sindicato,
conforme definido pelo estatuto.

Além disso, deve-se prezar por uma negociacdo que se traduza em valor da
contribuicdo razoavel, e que assegure aos ndo filiados o direito de oposicdo ao
desconto. O exercicio desse direito de oposicdo deve ocorrer dentro de um prazo
razodvel.

Ademais, a tendéncia aparente da jurisprudéncia é admitir que a oposicdo
seja realizada de forma individual, em um momento posterior a realizacdo da
assembleia, o que sugere que os/as trabalhadores/as n3o associados/as teriam a

oportunidade de se opor ao desconto da contribuicdo assistencial apds a aprovagao do
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acordo ou convengao coletiva, em um procedimento que respeite seus direitos
individuais e garanta, de forma efetiva e eficaz, sua manifestacdo de vontade.

Esse é o entendimento expressado em varios acérdaos proferidos pelas
Turmas do TST, conforme ementas a seguir transcritas, com grifos, negritos e italicos
acrescidos aos originais:

RECURSOS ORDINARIOS DAS SUSCITADAS - ANALISE CONJUNTA -
DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA - PEDIDO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO Os arts. 62, § 12, da Lei n?
4.725/1965, 14 da Lei n2 10.192/2001 e 267 do Regimento Interno do
TST definem a competéncia da Presidéncia desta Corte para a
concessdo de efeito suspensivo a recurso interposto contra decisdo
normativa da Justica do Trabalho. Precedentes. CONTRIBUIGAO
ASSISTENCIAL 1. De acordo com a nova tese firmada pelo E. STF no
Tema n2 935 da Tabela de Repercussao Geral, " é constitucional a
instituicdo, por acordo ou conveng¢ao coletivos, de contribuicdes
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que nao sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicdo.". 2. Ao prever contribuicdo também para nao associados,
mas com o direito de qualquer trabalhador de "(...) opor-se ao
desconto da contribuigao assistencial, manifestagao a ser efetuada
perante a empresa (...)" (fls. 1133), a clausula reflete a diretriz
contida na referida tese, o que imp6e a manutencao da decisao
recorrida. Recursos Ordindrios conhecidos parcialmente e
desprovidos". ROT-20507-77.2022.5.04.0000, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi,
DEJT 01/02/2024.”

| - AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.2 13.467/17. ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL COMPULSORIA A
SER CUSTEADA PELA EMPRESA EM FAVOR DO SINDICATO DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. CONVENCAO N2 98 DA OIT.
TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. 1. Em relacdo a assisténcia
odontoldgica, as cldusulas da CCT transcritas pelo acérddo regional
evidenciam a instituicdo de taxa de contribui¢do obrigatdria, a cargo
do empregador em favor do sindicato dos trabalhadores para a
manuten¢do do beneficio de assisténcia odontolégica. Tal
contribuicdo, conforme explicita o pardgrafo terceiro, é obrigatdria e
devida inclusive pelas empresas que fornecem assisténcia
odontoldgica a seus trabalhadores. 2. A SDC possui entendimento de
que é invalida a cldusula convencional que estabelece o pagamento
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de contribuicdo pela empresa para o sindicato profissional, em razido
da possibilidade de ingeréncia da categoria econdmica na categoria
profissional, o que violaria a liberdade e a autonomia sindical. A
vedacdo de tais contribuicdes pela empresa subsiste ainda que os
recursos sejam destinados a manutengdo de programas de
assisténcia social ou de fundo com finalidades sociais. Precedentes. 3.
Tal entendimento da SDC tem por objetivo coibir qualquer pratica
que possa afetar a liberdade e autonomia sindical, garantidas pelos
artigos 89, caput e inciso |, da Constituicdo Federal. 4. Além disso, a
autonomia financeira do sindicato é prevista na Convenc¢do n2 98 da
OIT, que, em seu art. 22, veda a manuten¢do de organizagdes de
trabalhadores com meios financeiros que possam, de alguma
maneira, “sujeitar essas organizagbes ao controle de empregadores
ou de organizacbes de empregadores”. 5. Nesse contexto, o recurso,
guanto a assisténcia odontolégica, ndo demonstra transcendéncia
em nenhuma de suas modalidades, sendo, pois, forgoso confirmar a
decisdo singular agravada. Agravo a que se nega provimento. Il —
AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL.
TEMA 935 DO REPERTORIO DE REPERCUSSAO GERAL.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Em razdo da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE
1.018.459, correspondente ao Tema 935 do Repertério de
Repercussdo Geral, tendo sido adotada tese juridica de cardter
vinculante, impd&e-se o provimento do agravo para o rejulgamento do
recurso de revista interposto pela parte autora. Il — RECURSO DE
REVISTA. CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL. EMPREGADO NAO
SINDICALIZADO. TEMA 935 DO REPERTORIO DE REPERCUSSAO
GERAL. AUSENCIA DE REGISTRO QUANTO A GARANTIA DO DIREITO
DE OPOSICAO. NAO CONHECIMENTO. 1. O Supremo Tribunal
Federal, alterando posicionamento anterior, concluiu recentemente
o julgamento do ARE 1.018.459, correspondente ao Tema 935 do
Repertdrio de Repercussao Geral, tendo sido adotada a seguinte
tese juridica de carater vinculante: “E constitucional a institui¢éo,
por acordo ou convengdo coletivos, de contribui¢bes assistenciais a
serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que néo
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢do”. 2.
Acrescente-se que as contribui¢cdes assistenciais, com fundamento
no art. 513, “e”, da CLT, sdo dirigidas ao financiamento de
atividades de assisténcia prestadas pelo sindicato, notadamente as
negociacdes coletivas de trabalho, as quais alcangam e beneficiam
toda a categoria, e ndo apenas os filiados. 3. No entanto, na
hipétese dos autos, 0 acérdao regional nao registra a concessao aos
empregados do direito de oposicido ao desconto da contribuicao
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assistencial, requisito essencial a validade do pactuado, nos termos
da decisdao do E. STF. Para a adogao de entendimento diverso, seria
indispensavel revolvimento de fatos e provas, pelo que incide, no
aspecto, o 6bice da Simula de n2 126 do TST. Recurso de revista ndo
conhecido" ( identificagcdo do processo, 6rgdo julgador, Relator ?)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA LEI N.2 13.467/2017.
DIFERENCAS SALARIAIS. COMISSOES PAGA POR FORA. DECISAO.
MATERIA DE PROVA. APLICACAO DA SUMULA N.2 126 DO TST.
AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA. O Regional, soberano na
andlise do conjunto fatico-probatdério dos autos, entendeu que o
reclamante, através da prova testemunhal produzida, conseguiu
comprovar que, de fato, recebia comissdGes paga por fora, 6nus do
qual se desincumbiu nos termos dos arts. 373, |, do CPC e 818 da CLT.
Assim, para se concluir de forma diversa, ou seja, no sentido de que o
empregado ndo recebia comissdes ndo contabilizadas, como insiste a
agravante, é indispensavel o revolvimento de fatos e provas -
procedimento vedado na fase processual de Recurso de Revista, nos
termos da Sumula n.2 126 do TST. Logo, a conclusdo que se chega é
gue a matéria ndo é transcendente. Agravo conhecido e nao provido,
no tema. DIFERENCAS DE COMISSOES. ART. 444 DA CLT. Na hipétese,
ndo se divisa afronta ao art. 444 da CLT, visto que a determinagdo de
pagamento das diferengas de comissdes decorreu da interpretagao
conferida a clausula contratual pela Corte de origem, no sentido de
gue houve a estipulagdo de que, além da comissdo variavel de lucro
ou vice-versa, houve a estipulagdo de que "o empregador pagara,
ainda, comissdes sobre a venda de veiculos novos". Diante desse
contexto, apenas se aplicou o dispositivo reputado vulnerado, nao
havendo falar-se em sua ndo observancia. Agravo conhecido e ndo
provido, no tema. EXPEDICAO DE OFiCIO AO MINISTERIO PUBLICO.
AUSENCIA DE TRANSCENDENCIA DA CAUSA. A necessidade de
expedicdo de oficios encontra-se devidamente justificada, em virtude
da constatagdo, pelo Juizo a quo, de conduta ilicita praticada pela
empresa agravante, qual seja: fraude no pagamento das comissées.
Dessa forma, para se entender de forma diversa é necessario,
também, o revolvimento de fatos e provas, procedimento, como
dito, vedado nos termos da Sumula n.2 126 do TST. Logo, a matéria
ndo tem transcendéncia em nenhum de seus indicadores. Agravo
conhecido e n3o provido, no tema. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL.
EMPREGADO NAO SINDICALIZADO. TEMA 935 DE REPERCUSSAO
GERAL. Constatada a viabilidade de transito do recurso trancado por
meio de decisdo monocratica, o Agravo Interno deve ser acolhido.
Agravo conhecido e provido, no tema. AGRAVO DE INSTRUMENTO
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EM RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL.
EMPREGADO NAO SINDICALIZADO. TEMA 935 DE REPERCUSSAO
GERAL. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA. Demonstrada a possivel
violagdo do art. 462 da CLT, dd-se provimento ao Agravo de
Instrumento, determinando-se o regular seguimento do Recurso de
Revista. Agravo de Instrumento conhecido e provido. RECURSO DE
REVISTA. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. EMPREGADO NAO
SINDICALIZADO. TEMA 935 DE REPERCUSSAO GERAL. Cinge-se a
questdo controvertida a examinar a legalidade do desconto da
contribuicdo assistencial dos empregados nao sindicalizados. A
questdao foi recentemente apreciada pela Suprema Corte na fase
processual de Repercussdo Geral, tendo sido firmada a seguinte
tese: "E constitucional a instituicdo, por acordo ou convengio
coletivos, de contribuigcées assistenciais a serem impostas a todos os
empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposi¢do". No caso, consoante se infere da
premissa fatica delineada nos autos, foi instituida por meio de
cldusula _normativa a cobranca da contribuicao assistencial dos
empregados nao sindicalizados, tendo havido expressa previsao do
direito de oposicao. Diante desse contexto e da nova diretriz
firmada pela Suprema Corte, deve ser reconhecida a legalidade dos
descontos, na forma do art. 462 da CLT. Recurso de Revista
conhecido e provido" RR-11047-87.2013.5.01.0025, 12 Turma,
Relator Ministro Luiz José Dezena da Silva, DEJT 27/11/2023.”
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CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. EMPREGADO NAO SINDICALIZADO.
TEMA 935 DE REPERCUSSAO GERAL. DEVIDA DESDE QUE
POSSIBILITADA A OPOSICAO PELO EMPREGADO. O TRT condenou a
reclamada a devolugdo dos descontos relativos as contribuigdes
assistenciais ao fundamento de que o empregado ndo era
sindicalizado. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em nosso
ordenamento juridico um sistema sindical peculiar, que assegura, por
um lado, os principios da liberdade e autonomia sindical, e, por
outro, o da unicidade sindical. Nessas circunstancias, cabe ao
intérprete, ao decidir os casos concretos, considerar o peso
adequado de cada um desses principios, de modo a ndo valorizar
nem desvalorizar em demasia cada um deles. A melhor equagao para
tal dilema pressupde que se admita a cobranga das contribuicGes
assistenciais ajustadas em instrumentos coletivos, ndo apenas dos
trabalhadores e empresas sindicalizados, mas, também, de todos os
demais integrantes das categorias profissional e patronal. Afinal, se a
representacdo do sindicato é ampla e se a defesa dos interesses e
direitos da categoria pelo ente sindical abrange a todos os seus
integrantes, sindicalizados ou ndo, da mesma forma o custeio dessa
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atividade sindical deve observar o principio da solidariedade entre
todos os seus beneficiarios. Neste mesmo sentido, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dos Embargos de Declaragdao do
ARE 1018459, publicado em 30/10/2023, por maioria, acolheu o
recurso com efeitos infringentes, para admitir a cobranca da
contribuicdao assistencial prevista no art. 513 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao sistema sindical,
assegurando ao trabalhador o direito de oposi¢ao. Assim, a tese no
julgamento de mérito do Tema 935 de Repercussao Geral foi fixada
nos seguintes termos: “E constitucional a institui¢cdo, por acordo ou
convengdo coletivos, de contribuicoes assistenciais a serem
impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢do ". No
caso, no entanto, conforme quadro fatico delineado pelo TRT, o
qual ndo pode ser revisto por esta Corte Superior ante o ébice da
Sumula 126 do TST, ndo ha prova nos autos quanto a existéncia ou
ndo do direito de oposicdo, o que impede o processamento do
recurso. Recurso de revista n3do conhecido" RR-10685-
40.2014.5.15.0129, 22 Turma, Relatora Ministra Maria Helena
Mallmann, DEJT 01/03/2024.

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DO SINDICATO AUTOR - INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N@
13.467/2017 - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL - SENTENGCA
NORMATIVA - COMPULSORIEDADE - TRABALHADORES NAO
SINDICALIZADOS - DIREITO A OPOSICAO. 1 . O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento dos embargos de declaracdo opostos ao
acorddo proferido no ARE1018459 (Tema de Repercussdo Geral
935), houve por bem conferir efeitos infringentes para admitir a
cobran¢ca da contribuicdo assistencial prevista no art. 513 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, inclusive aos nao filiados ao
sistema sindical, assegurando ao trabalhador, contudo, o direito de
oposicdo. 2. Efetivamente, foi adotada pela Suprema Corte, no
julgamento virtual realizado em 12/9/2023, a tese de que "E
constitucional a instituicdo, por acordo ou convengéo coletivos, de
contribuigcoes assistenciais a serem Pdgina 13 de 47 impostas a
todos os empregados da categoria, ainda que néo sindicalizados,
desde que assegurado o direito de oposi¢cdo". 3. Cabe esclarecer, no
entanto, que nao consta do acérdao regional proferido nestes autos
nenhum registro sobre a concessao aos empregados ndo
sindicalizados do direito de oposicido ao desconto da contribuicdo
assistencial. Consta, em verdade, que as clausulas dispostas no
Dissidio Coletivo Econdmico ndo prescindem da autorizacdo do
empregado para os descontos requeridos pelo Sindicato. 4. Para
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adotar-se entendimento diverso, no sentido de que teria sido
assegurado o direito de oposi¢ao, seria necessario o revolvimento
do conjunto fatico-probatério dos autos, procedimento invidvel por
esta Corte, a teor da Sumula n? 126 do TST. Agravo interno
desprovido. Ag-AIRR-1000319-48.2019.5.02.0019, 22 Turma, Relatora
Desembargadora Convocada Margareth Rodrigues Costa, DEJT
15/12/2023.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.467/2017 . CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL FIXADA
EM NORMA COLETIVA E DESTINADA AO SINDICATO PROFISSIONAL.
DESCONTO DOS TRABALHADORES FILIADOS. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZACAO INDIVIDUAL. A jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores formada no periodo anterior a Lei da Reforma
Trabalhista compreende que a contribuigdo assistencial somente é
devida pelos trabalhadores sindicalizados, ndo sendo valida sua
cobranga aos demais obreiros, na esteira do que também
compreende com relagdao a contribuicdo confederativa (PN 119,
SDC/TST; OJ n. 17, SDC/TST; Sumula Vinculante n2 40/STF). O
argumento central é o de que a cobran¢a encetada contra
trabalhadores ndo sindicalizados, mesmo sendo efetivos
integrantes da respectiva base sindical, fere a liberdade sindical
constitucionalmente assegurada, sob a dtica de sua dimensao
individual negativa (art. 82, V, da CF). Observe-se que a Lei da
Reforma Trabalhista, além de impor fim a compulsoriedade da
contribuicdo sindical (art. 579 da CLT), veio proibir, de modo
expresso, a cobranga de qualquer contribuicdao de carater e destino
sindicais sem a prévia e expressa anuéncia do trabalhador - novo
art. 611-B, XXVI, in fine, CLT. Nesse contexto, a jurisprudéncia desta
Corte, no periodo pds-reforma trabalhista, vem se consolidando no
sentido de que nao é valida clausula de instrumento normativo que
cria contribuicdo assistencial extensivel aos empregados nao
filiados ao sindicato, ainda que a norma coletiva tenha sido criada
sob a égide da Lei 13.467/2017 e confira o direito de oposi¢ido
individual contra a cobranga. Este Ministro Relator, inclusive, sem
prejuizo de seguir a jurisprudéncia dominante, tem ressalvado o
entendimento no sentido de que o atual e novo contexto juridico
positivado permite compreender a regularidade da criacdo de
contribuicdo assistencial extensivel a todos os trabalhadores
abrangidos pelo instrumento normativo negociado, desde que exista,
no instrumento normativo, a previsdo do direito de oposicdo
individual do trabalhador ndo filiado ao desconto. No caso concreto,
porém, discute-se a possibilidade de cobranca da contribuicdo
assistencial dos trabalhadores filiados ao sindicato. A respeito disso,
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convém esclarecer que o direito de oposicdo ao desconto alcanca
apenas o trabalhador nao filiado, uma vez que o filiado, por ja
participar da associacdo sindical, estd obrigado a cumprir com as
decisGes da assembleia - a partir da qual foi criada a contribuicdo
assistencial. Assim, na situacdo vertente, tendo em vista que o
Tribunal Regional determinou a Empresa Ré repassar ao Sindicato
Autor os valores da contribuicdo assistencial relativos apenas aos
trabalhadores efetivamente filiados, ndo se vislumbra qualquer
desrespeito a ordem juridica vigente. Agravo de instrumento
desprovido. AIRR-1271-60.2019.5.09.0662, 32 Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 10/03/2023.

RECURSO DE REVISTA  INTERPOSTO PELA RECLAMADA.
CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA INSTITUIDA POR NORMA
COLETIVA. DESCONTO AUTORIZADO EXPRESSAMENTE PELA
RECLAMANTE. DESNECESSIDADE DA FILIACAO DA TRABALHADORA
AO SINDICATO DA SUA CATEGORIA PROFISSIONAL. TESE FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NOS AUTOS DO ARE-
1.018.459, TEMA N2 935 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL. A
jurisprudéncia desta Corte superior, consubstanciada no Precedente
Normativo n2 119 e na Orientag¢do Jurisprudencial n? 17 da Segdo de
Dissidios Coletivos, firmou-se no entendimento de que a clausula
coletiva que estabelece contribui¢bes para entidades sindicais a
empregados da categoria profissional, filiadas ou nao,
indistintamente, afronta o principio da liberdade de associacgdo,
consagrado no inciso V do artigo 82 da Constituicdo Federal, bem
como se contrapde ao disposto no inciso XX do artigo 52, também da
Carta Magna, que encerra o principio da liberdade de associagdo e
sindicalizacdo. Em relagdo a contribuicio confederativa
especificamente, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula
n? 666 do STF, estabeleceu que "a contribui¢do confederativa de
que trata o art. 82, 1V, da Constituicdo, so é exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo". Em sessdo plenaria de 11/3/2015, a Simula n?
666 do STF foi convertida na Simula Vinculante n2 40, in verbis: "A
contribuicdo confederativa de que trata o art. 82 |V, da
Constituicdo Federal, so é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo"”. Em outra ocasiao, a Suprema Corte, nos autos do ARE-
1.018.459, Tema n2 935 da Tabela de Repercussdo Geral, em
acordao relatado pelo Exmo. Ministro Gilmar Mendes, fixou a
seguinte tese: " E inconstitucional a instituicdo, por acordo,
convencgdo coletiva ou senten¢ca normativa, de contribui¢ées que se
imponham compulsoriamente a empregados ndo sindicalizados"
(DJe 10/03/2017). Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar os embargos de declaragdo interpostos nos referidos autos,
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na "Sessao Virtual de 1.9.2023 a 11.9.2023", alterou o citado
entendimento, acolhendo "o recurso com efeitos infringentes, para
admitir a cobranga da contribuigéio assistencial prevista no art. 513
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao
sistema sindical, assegurando ao trabalhador o direito de
oposicdo”. Dessa forma, foi firmada a seguinte tese vinculante: "E
constitucional a instituicdo, por acordo ou convengéo coletivos, de
contribuigdes assistenciais a serem impostas a todos os empregados
da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o
direito de oposi¢do”. In_casu, o Regional entendeu que eram
"irregulares os descontos efetuados a titulo de contribuicdes
confederativas"”, "apesar da autorizacdo de fls. 388, ndo ha provas
de que o autor fazia parte de qualquer entidade de classe". Nessas
circunstancias, o Tribunal de origem, ao condenar a reclamada a
restituir os descontos efetuados sob a rubrica de contribuicao
confederativa, no saldrio do reclamante, que autorizou o desconto,
por ndo haver provas de que sua sindicalizacdo, decidiu
contrariamente a tese vinculante firmada pela Suprema Corte.
Recurso de revista conhecido e provido. RRAg-10216-
92.2019.5.15.0072, 32 Turma, Relator Ministro Jose Roberto Freire
Pimenta, DEJT 07/12/2023.
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AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.467/2017.
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. TEMA N¢ 935 DA TABELA DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF. DIREITO DE OPOSICAO DO
EMPREGADO AO DESCONTO INSTITUIDO NA NORMA COLETIVA
NAO CONSIGNADO NO ACORDAO REGIONAL. AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA. O Supremo Tribunal Federal, examinando o
Processo ARE 1.018.459/PR, em sistematica de repercussido geral,
fixou a tese de que " é inconstitucional a institui¢do, por acordo,
convengdo coletiva ou senten¢a normativa, de contribui¢oes que se
imponham compulsoriamente a empregados da categoria ndo
sindicalizados ". Todavia, a Suprema Corte, analisando os embargos
de declaragdao opostos no referido processo, imprimiu efeitos
infringentes aos declaratérios, para fixar uma nova tese, com o
seguinte teor: " E constitucional a instituigdo, por acordo ou
convengdo coletivos, de contribuicdoes assistenciais a serem
impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢cdo " (Tema
935 da Tabela de Repercussdo Geral do STF). De acordo com a
referida tese, é valida a norma coletiva que institui contribuicao
assistencial aos empregados da categoria, inclusive aos ndo filiados
ao sindicato da categoria profissional, sob a condi¢do de que seja

(horario de Brasilia).
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assegurado o direito de oposi¢cdao do trabalhador. Na hipdtese, o e.
TRT, ao manter a ilicitude do desconto realizado a titulo de
contribuicdo assistencial, dirimiu a controvérsia apenas sob o
prisima da demonstracdo ou ndo da condicio de filiada da
reclamante, inexistindo registro sobre eventual direito de oposicao
no instrumento coletivo que instituiu a parcela. Considerando a
auséncia_de elementos que indiqguem a presenca de direito de
oposicdo do trabalhador na norma coletiva que amparou o
desconto a titulo de contribuicdo assistencial, é for¢oso concluir que
a declaracao de ilicitude do abatimento guarda consonancia com a
tese firmada pela Suprema Corte, incidindo o dbice da Sumula n?
333 do TST e do § 72 do art. 896 Consolidado. A existéncia de
obstaculo processual apto a inviabilizar o exame da matéria de fundo
veiculada, como no caso, acaba por evidenciar, em ultima andlise, a
propria auséncia de transcendéncia do recurso de revista, em
qualquer das suas modalidades. Agravo ndo provido. INTERVALO
INTRAJORNADA. TRANSPORTE COLETIVO. MOTORISTA.
FRACIONAMENTO E REDUCAO POR NORMA  COLETIVA.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Agravo a que se da
provimento para examinar o agravo de instrumento em recurso de
revista. Agravo provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.467/2017.
INTERVALO INTRAJORNADA. TRANSPORTE COLETIVO. MOTORISTA.
FRACIONAMENTO E REDUCAO POR NORMA  COLETIVA.
TRANSCENDENCIA  JURIDICA RECONHECIDA. Em razio do
reconhecimento da transcendéncia juridica da matéria, viabilizando-
se o debate em torno da interpreta¢dao do alcance dado ao art. 79,
XXVI, da Constituicdo Federal, da-se provimento ao agravo de
instrumento para determinar o prosseguimento do recurso de
revista. Agravo de instrumento provido. Agravo de instrumento
provido. RECURSO DE REVISTA ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA
DA LElI N2 13.467/2017. INTERVALO INTRAJORNADA. TRANSPORTE
COLETIVO. MOTORISTA. FRACIONAMENTO E REDUCAO POR NORMA
COLETIVA. TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Na hipdtese,
o e. TRT, concluiu que é "nula a clausula 452 da CCT 2012/2014, por
meio da qual se reduziu e fracionou o intervalo intrajornada ". Ocorre
qgue o e. STF, no recente julgamento do Tema 1046 da Repercussao
Geral, fixou a seguinte tese juridica: "Sdo constitucionais os acordos e
as convencgdes coletivas que, ao considerarem a adequacgao setorial
negociada, pactuam limitagdes ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitacdo especificada de
vantagens compensatérias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis ". De acordo com a referida tese, é
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valida norma coletiva que limita ou restringe direito trabalhista,
desde que ndo assegurados constitucionalmente, ou seja, as
cldusulas normativas ndo podem ferir um patamar civilizatério
minimo. No caso do intervalo intrajornada, cumpre destacar que
houve inclusdo do art. 611-A, lll, a CLT pela Lei n® 13.467/2017, que
estabeleceu que tera prevaléncia sobre a lei a norma coletiva que
dispuser sobre o intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo
de trinta minutos para jornada superior a seis horas, sendo certo que
ndo ha discussdo quanto a constitucionalidade do referido
dispositivo. Precedente desta 52 Turma. Desse modo, ndo se tratando
o intervalo intrajornada de direito indisponivel ha de ser privilegiada
a autonomia das partes, conforme previsto no art. 72, XXVI, da
Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido e provido. RRAg-
10356-57.2018.5.03.0182, 52 Turma, Relator Ministro Breno
Medeiros, DEJT 23/02/2024.

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. TEMA N¢ 935 DA TABELA DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF. DIREITO DE OPOSICAO DO
EMPREGADO AO DESCONTO PREVISTO NA NORMA COLETIVA.
Agravo a que se da provimento para examinar o agravo de
instrumento em recurso de revista. Agravo provido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. HORAS IN ITINERE. PACTUACAO
POR NORMA COLETIVA. OBSERVANCIA DO TEMA 1046 DA TABELA DE
REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Em raz3o de
provavel caracterizagdo de ofensa ao art. 72, XXVI, da Constituicdo
Federal, da-se provimento ao agravo de instrumento para determinar
o0 prosseguimento do recurso de revista. Agravo de instrumento
provido. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. TEMA N2 935 DA TABELA DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF. DIREITO DE OPOSICAO DO
EMPREGADO AO DESCONTO PREVISTO NA NORMA COLETIVA. Em
razdo de provavel caracterizagdo de ofensa ao art. 72, XXVI, da
Constituicdo Federal, da-se provimento ao agravo de instrumento
para determinar o prosseguimento do recurso de revista. Agravo de
instrumento provido. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. HORAS IN ITINERE.
PACTUACAO POR NORMA COLETIVA. OBSERVANCIA DO TEMA 1046
DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. O e. STF, no recente julgamento do Tema 1046, fixou a
seguinte tese juridica: " Sdo constitucionais os acordos e as
convengdes coletivas que, ao considerarem a adequagdo setorial
negociada, pactuam limitagbes ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitacGo especificada de
vantagens compensatdrias, desde que respeitados os direitos
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]

absolutamente indisponiveis ". De acordo com a referida tese, é
vdlida norma coletiva que limita ou restringe direito trabalhista,
desde que ndo assegurados constitucionalmente, ou seja, as
cldusulas normativas ndo podem ferir um patamar civilizatério
minimo. No caso das horas in itinere, cumpre registrar que houve
alteracdo do § 22 do art. 58 da CLT pela Lei n? 13.467/2017, que
passou a dispor que o tempo despendido pelo empregado desde a
sua residéncia até a efetiva ocupagdo do posto de trabalho e para o
seu retorno ndo sera computado na jornada de trabalho, por ndo ser
tempo a disposicdo do empregador, sendo certo que ndo ha
discussdo quanto a constitucionalidade do referido dispositivo. Desse
modo, n3o se tratando as horas in itinere de direito indisponivel ha
de ser privilegiada a autonomia das partes, conforme previsto no art.
79, XXVI, da Constituicdo Federal. Deve ser ressaltado, ainda, que o
acérdao relativo ao julgamento do Tema 1046, publicado em
28/4/2023, foi enfatico ao estabelecer a possibilidade de dispor,
ainda que de forma contraria a lei sobre aspectos relacionados as
horas in itinere, caso dos autos. Recurso de revista conhecido e
provido. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. TEMA N2 935 DA TABELA DE
REPERCUSSAO GERAL DO STF. DIREITO DE OPOSICAO DO
EMPREGADO AO DESCONTO PREVISTO NA NORMA COLETIVA. O
Supremo Tribunal Federal, examinando o Processo ARE
1.018.459/PR, em sistematica de repercussio geral, fixou a tese de
que "é inconstitucional a institui¢éo, por acordo, convencdo coletiva
ou sentenca normativa, de contribuicbes que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados ".
Todavia, a Suprema Corte, analisando os embargos de declaracao
opostos no referido processo, imprimiu efeitos infringentes aos
declaratérios, para fixar uma nova tese, com o seguinte teor: " E
constitucional a instituicdo, por acordo ou convengdo coletivos, de
contribuigdes assistenciais a serem impostas a todos os empregados
da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o
direito de oposigcdo " (Tema 935 da Tabela de Repercussdao Geral do
STF). De acordo com a referida tese, é valida a norma coletiva que
institui contribuicdo assistencial aos empregados da categoria,
inclusive aos ndo filiados ao sindicato da categoria profissional, sob
a condicio de que seja assegurado o direito de oposicao do
trabalhador. Na hipdotese, o quadro fatico delineado no acérdao
regional é no sentido de que a reclamante nao era filiada ao
sindicato da categoria, contudo, a norma coletiva traz a previsao do
direito de oposicdo as cobrancas das contribuicdes assistenciais.
Neste contexto, havendo no acérddo recorrido elementos que
indiquem a presenca de direito oposicao do trabalhador na norma
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coletiva gque amparou o desconto a titulo de contribuicdo
assistencial, é forcoso concluir que a declaracdo de ilicitude do
abatimento estd em dissonancia com a tese firmada pela Suprema
Corte. Recurso de revista conhecido e provido. RRAg-257-
57.2015.5.09.0023, 52 Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT
23/02/2024.

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DE
MUNICIPIO DE SAO PAULO. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI
13.467/2017. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO.
CULPA IN VIGILANDO. CARACTERIZADA. TRANSCENDENCIA
RECONHECIDA. O apelo ultrapassa o dbice da transcendéncia, nos
termos do artigo 896-A, § 12, da CLT. Ao julgar a ADC 16, o STF
decidiu que o artigo 71, §19, da Lei n2 8.666/93 é constitucional, mas
gue isso ndo impede a responsabilidade subsididria da Administragao
Publica, desde que constatado que o ente publico agiu com culpa in
vigilando. Acompanhando o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal Superior do Trabalho alterou a redagao da Sumula
n2 331, incluindo o item V. Registre-se ainda, por oportuno, a recente
decisdo do STF no RE n? 760.931, com re- percussao geral, que exige
prova efetiva e concreta da auséncia de fiscalizagdo e da
configuracdo da culpa in vigilando da administracdo publica. Além
disso, a Eg. SBDI-1, em sessdo realizada no dia 12/12/2019, nos autos
dos Embargos E-RR-925-07.2016.5.05.0281, relator Min. Claudio
Mascarenhas Branddo, entendeu que a questdo relativa ao 6nus da
prova da fiscalizagdo do contrato tem cardter infraconstitucional, ndo
tendo sido brandida nas decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 760.931, razao pela qual aquela Subsec¢do fixou a tese
de que é do Poder Publico, tomador dos servigos, o O6nus de
demonstrar que fiscalizou de forma adequada o contrato de
prestacdo de servicos, repelindo o entendimento de que o encargo
era do empregado. Na hipdtese dos autos, o TRT concluiu que “No
caso em apreco, a tomadora de servico ndo colaciona aos autos
qualquer documentagdo atinente & contragdo ou ¢ fiscalizagdo. A
vista da falta de fiscalizagdo das obrigagbes trabalhistas e
previdencidrias é indiscutivel a responsabilidade subsididria do
segundo reclamado. Entendimento contrdrio constituiria verdadeiro
incentivo a inadimpléncia e o descumprimento das leis por aqueles
que, mais do que ninguém, tém a obrigagcdo de dar o exemplo”.
Portanto, o v. acérdado recorrido, ao determinar a culpa in vigilando
do ente publico através das regras de distribuicdo do 6nus da prova,
estd em consonancia com a iterativa e atual jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, notadamente o item V da
supramencionada Sumula 331, incidindo, portanto, o ébice do artigo
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896, § 72, da CLT c/c a Sumula 333/TST a inviabilizar a procedéncia do
pleito. Por fim, urge ressaltar, em relacdo a abrangéncia da
condenagdo, que o ente publico figura no polo passivo da relagao
juridica processual como tomador dos servicos e, nessa condigdo,
deve responder de forma subsididria pelo pagamento de todos os
créditos trabalhistas reconhecidos a parte autora, inclusive
indenizagdes, segundo os termos da Sumula n2 331, VI, do TST.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido. Il — Pagina 34 de 47
RECURSO DE REVISTA DE CONSORCIO SOMA SOLUCOES EM MEIO
AMBIENTE. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017.
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. DESCONTOS. DECISAO VINCULANTE
DO STF - TEMA 935 (CONTRIBUICOES ASSISTENCIAIS).
TRANSCENDENCIA JURIDICA. A jurisprudéncia desta Corte,
amparada no Precedente Normativo 119 e na OJ 17 da SDC, é no
sentido de serem ilegitimos os descontos efetuados a titulo de
contribuicao confederativa em relagao a empregados nao filiados,
ainda que prevista em instrumento coletivo, sob pena de afrontar a
liberdade sindical assegurada pela Constituicdo Federal. Todavia, o
Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, conferiu efeito
modificativo aos embargos de declaragao opostos no ARE 101859,
leading case do Tema 935 (contribuigdes assistenciais), para fixar a
seguinte tese juridica: “E constitucional a instituicéo, por acordo ou
convengdo coletivos, de contribuicoes assistenciais a serem
impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo
sindicalizado, desde que assegurado o direito de oposi¢Go”.
Segundo noticia extraida do sitio eletronico da Suprema Corte, o
Exmo. Ministro Gilmar Mendes, Relator, ao examinar aludidos
embargos de declaragdo ponderou que “ o fim do imposto sindical
afetou a principal fonte de custeio das institui¢oes sindicais. Como
resultado, os sindicatos se viram esvaziados, e os trabalhadores, por
consequéncia, perderam acesso a essa instdncia de deliberagdo e
negocia¢do coletiva. Por isso, a possibilidade de cria¢do da
contribuigdo assistencial, destinada prioritariamente ao custeio de
negociagoes coletivas, juntamente com a garantia do direito de
oposicdo, assegura a existéncia do sistema sindicalista e a liberdade
de associa¢do”. A tese juridica fixada pelo STF, portanto, se dirige
apenas as contribuicGes assistenciais ou taxa assistencial (art. 513
da CLT), na medida em que tém por escopo assegurar o custeio das
negociagdes coletivas, finalidade diversa das contribuicGes
confederativas, que se destinam ao custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical ou profissional (art. 82, 1V,
da CR). Esse julgamento, de carater vinculante, tornou ineficaz a
diretriz tragada no Precedente Normativo 119 do TST e na OJ 17 da
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SDC, tdo-somente no que diz respeito a contribui¢cdo assistencial.
Dessa forma, a decisdao do Regional, na forma como proferida, viola o
disposto no artigo 513, “e” da CLT. Recurso de revista conhecido por
violagdo do art. 513, “e”, da CLT e provido. Conclusdo: Agravo de
instrumento do Municipio conhecido e desprovido e recurso de
revista de Consorcio Soma SolugGes em Meio Ambiente conhecido e
provido". RRAg-1001894-41.2017.5.02.0705, 72 Turma, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 15/03/2024.

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMADO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.467/2017 1 -
CONTRIBUICAO SINDICAL. CARATER COMPULSORIO. CONDENAGAO
AO PAGAMENTO RELATIVO A PERIODO ANTERIOR A ALTERACAO
LEGISLATIVA INTRODUZIDA COM A LEI 13.467/2017. 1.1. Com o
advento da Lei 13.467/2017, retirou-se a natureza compulséria da
propria contribuicdo sindical, ao condicionar o seu desconto a
autorizagdo prévia e expressa dos trabalhadores, mediante a
alteracao dos arts. 545, 578, 579, 582 e 602 da CLT. Todavia, a
alteracao legislativa sobre a questdo relativa a cobranga da
contribuicdo sindical deve ser aplicivel apenas as situag¢Ges fatico-
juridicas posteriores a Lei da Reforma Trabalhista. No caso trata-se
de situagdo fatico-juridica consolidada antes do inicio de vigéncia da
Lei 13.467/2017, pois registrado no acérdio que " Nédo hd discusséo
quanto a declaragdo de constitucionalidade, pelo STF, dos
dispositivos que tratam da contribuigdo sindical (arts. 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT), alterados pela Lei 13.467/17, a partir
de 11.11.2017. No entanto, no caso em tela, as contribuicdes se
referem aos exercicios 2013 a 2017 ". Assim, o acérdao recorrido, ao
entender que foram satisfeitos os pressupostos processuais da agao
de cobranca, porque demonstrado o atendimento ao artigo 605 da
CLT, o que é insuscetivel de reavaliacdo diante do débice previsto na
Sumula 126 do TST, decidiu em consonancia com a jurisprudéncia
iterativa desta Corte aplicavel ao caso (Sumula 333/TST), uma vez
gue se trata de descontos a titulo de contribui¢ao sindical relativos a
periodo anterior a vigéncia da Lei n? 13.467/2017. Precedentes
Agravo de instrumento n3do provido. 2 - HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ANALISE PREJUDICADA. Mantida a sucumbéncia da
ré, resta prejudicado o exame da pretensdo recursal acerca da sua
condenagdo aos honorarios advocaticios do patrono do autor. Il -
RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEI 13.467/2017. DESCONTOS. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL.
PREVISAO EM NORMA COLETIVA EM QUE ASSEGURADO O DIREITO
DE OPOSICAO. COBRANCA DE EMPREGADOS NAO ASSOCIADOS AO
SINDICATO. TEMA 935 DE REPERCUSSAO GERAL. TRANSCENDENCIA
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RECONHECIDA. 1. O Supremo Tribunal Federal, em 2017, ao analisar
em um primeiro momento o Tema 935 de Repercussao Geral, havia
consolidado a seguinte tese: "E inconstitucional a instituicdo, por
acordo, convengdo coletiva ou sentenga normativa, de contribuigcées
que se imponham compulsoriamente a empregados da categoria
néo sindicalizados" (STF, Pleno, RG-ARE 1.018.459/PR, relator:
ministro Gilmar Mendes, j. 23.02.2017, DJe 10.03.2017). Contudo,
apos recente revisio, em 11 de setembro de 2023, assentada
principalmente em fundamentos trazidos pelo Ministro Roberto
Barroso em voto-vista, a Suprema Corte, em sede de embargos de
declaragao, reformulou seu entendimento inicial, acolhendo o
recurso com efeitos infringentes. Assim, o posicionamento foi
revisado para permitir a cobranca da contribuicdo assistencial,
prevista no art. 513 da CLT, inclusive de empregados nao filiados
(leia-se: ndo associados), mas assegurado ao trabalhador o direito
de oposicao. A nova tese adotada foi a seguinte: " é constitucional a
instituicdo, por acordo ou convengdo coletivos, de contribuicbes
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposigdo ". Esse entendimento, alias, estd em harmonia com a tese
juridica firmada no Tema 1046 de Repercussao Geral, no sentido de
que sdo constitucionais os acordos e as convengoes coletivos que,
ao consi- derarem a adequac¢ao setorial negociada, pactuam
limitagbes ou  afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitacdo especificada de vantagens
compensatodrias, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis. 2. O TRT, in casu, reformando a sentenca de primeiro
grau, decidiu que a cobranca da contribuicdo assistencial é vdlida
para trabalhadores nao filiados, uma vez que ha previsio em
cldusula coletiva no sentido de que foi assegurado o direito de
oposicao, 0 que estd em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte e faz incidir o ébice da Sumula 333/TST. Recurso de revista
ndo conhecido" RRAg-21037-36.2017.5.04.0104, 82 Turma, Relatora
Ministra Delaide Alves Miranda Arantes, DEJT 11/03/2024.”

| - RECURSO DE REVISTA DO ENTE PUBLICO REGIDO PELA LEI N¢
13.467/2017. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO.
CULPA IN VIGILANDO. ONUS DA PROVA. 1. No caso, a
responsabilidade subsididria do ente publico foi mantida em face da
auséncia de prova de que o reclamado tenha fiscalizado o contrato
de prestacdo de servicos. 2. No entender desta Relatora, pelo
principio da distribui¢do dinamica do 6nus da prova, esse 6nus
processual deve recair sobre a parte que possua melhores condicbes
para a sua producao. Essa regra, inclusive, foi incluida no Anteprojeto
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de Cédigo Brasileiro de Processo Coletivo, ao prever, em seu art. 11,
§ 1.2, que "o b6nus da prova incumbe a parte que detiver
conhecimentos técnicos ou informagdes especificas sobre os fatos, ou
maior facilidade em sua demonstra¢do". Em caso de tercei- rizagdo, a
Administragdo Publica possui o dever de licitar e de fiscalizar o
contrato. Da mesma forma, a luz do principio da publicidade e das
normas das Leis 8.666/93 e 9.784/99, o gestor possui o dever legal de
documentagdo, sendo expressamente incumbido de formalizar e
documentar o processo administrativo relativo a licitagdo e
acompanhamento do contrato. Assim, o ente publico é que,
inequivocamente, relne as condigdes necessarias para demonstrar o
cumprimento das obrigacdes legais. Além disso, por se tratar de fato
negativo, incumbir esse encargo a parte autora implica Onus
excessivamente dificil, ou até mesmo impossivel, pois ndo é
detentora dos meios documentais para demonstrar se houve ou ndo
negligéncia no desempenho do dever que cabe exclusivamente ao
gestor publico. 3. Todavia, prevalece no ambito da Oitava Turma, em
sua atual composicdao, o entendimento de que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 760.931, e de reclamagdes
constitucionais posteriores, firmou tese de que é pressuposto a
responsabilidade subsididria a prova da culpa, a qual ndo pode ser
presumida apenas em razdo do inadim- plemento dos créditos pelo
prestador de servigos, tratando-se de 6nus que cabe ao reclamante.
4. Assim, tendo o Tribunal Regional decidido apenas em razdo da
distribuicdo do 6nus da prova, sem o registro de Pagina 38 de 47
culpa do ente publico no caso concreto, deve ser afastada a sua
responsabilidade subsidiaria. Ressalva de entendimento da Relatora.
Recurso de revista conhecido e provido. Il - RECURSO DE REVISTA DA
PRIMEIRA RECLAMADA. INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. CONTRIBUICOES ASSISTENCIAIS. EMPREGADO NAO
SINDICALIZADO. TESE VINCULANTE DO STF. AUSENCIA DE REGISTRO
QUANTO A GARANTIA DO DIREITO DE OPOSICAO. NAO
CONHECIMENTO. A jurisprudéncia pacifica desta colenda Corte
Superior firmou-se no sentido de que a instituicio obrigatdria da
contribuigcao assistencial aos empregados nao sindicalizados fere os
principios da livre associacdo e da sindicalizagdo, previstos nos
artigos 52, XX, e 82, V, da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
inclusive, a Orientagdo Jurisprudencial n2 17 da SDC e o Precedente
Normativo n? 119. A matéria em questao foi objeto de analise pelo
excelso Supremo Tribunal Federal, no ARE 1.018.459/PR (Tema 935
da Tabela de Repercussdo Geral) . Na oportunidade, foi fixada a
seguinte tese juridica: " F inconstitucional a instituigcdo, por acordo,
convencgdo coletiva ou senten¢a normativa, de contribui¢ées que se
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imponham compulsoriamente a empregados da categoria ndo
sindicalizados.” Ja por ocasido do julgamento dos embargos de
declaragao opostos em face da decisdao proferida no citado ARE
1.018.459, a Suprema Corte alterou a tese juridica anteriormente
fixada, fazendo-a preva- lecer nos seguintes termos: "E
constitucional a instituicdo, por acordo ou convengéo coletivos, de
contribuigdes assistenciais a serem impostas a todos os empregados
da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o
direito de oposi¢do." Considerou-se, para tanto, que "a
constitucionalidade das contribuicées assistenciais, respeitado o
direito de oposicdo, faculta aos trabalhadores e sindicatos
instrumento capaz de, ao mesmo tempo, recompor a autonomia
financeira do sistema sindical e concretizar o direito a
representagdo sindical sem ferir a liberdade de associagdo dos
trabalhadores.”. No caso, o Tribunal Regional manteve a decisdao
que determinou o reembolso dos valores descontados a titulo de
contribuicGes assistenciais, ante a inexisténcia de prova nos autos
quanto a filiacdo do reclamante ao sindicato de classe. Da leitura do
v. acorddo regional, constata-se que a Corte Regional apenas faz
referéncia a existéncia de norma coletiva autorizando o desconto
da_contribuicdo assistencial dos empregados nao sindicalizados.
Nao ha, contudo, a indicacdo de que tenha sido autorizado o direito
de oposicdo, nos termos da decisdao do Supremo Tribunal Federal.
Por essa razdo, considerando que nao ha registro de que tenha sido
assegurado ao reclamante o direito de oposicdo, em atencdo aos
estritos termos da reportada tese fixada pelo excelso Supremo
Tribunal Federal no Tema n2 935, ndo se viabiliza o conhecimento
do apelo por Pagina 39 de 47 violacdo dos artigos 72, XXVI, da
Constituicdo Federal e 462 da CLT. Recurso de revista de que nao se
conhece" RR-1000134-56.2018.5.02.0015, 82 Turma, Redator
Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 02/02/2024”
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De fato, essa questdo apresenta desafios complexos para os sindicatos. Por
um lado, eles precisam garantir a seguranga na cobranca das contribui¢des sindicais

para sustentar suas atividades, e representar efetivamente os interesses dos

https://mptdigital-cdj.pgt.mpt.mp.br/processoEletronico/ id

trabalhadores. Por outro lado, é essencial assegurar a participacdo democratica dos
trabalhadores, incluindo o direito de oposicdo em assembleias sindicais. Logo,

descortina-se o desafio de como equilibrar estas duas expressdes juridicas.
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A tensdo surge da necessidade de encontrar um equilibrio entre esses dois
objetivos aparentemente conflitantes. Os sindicatos podem enfrentar desafios para
garantir a seguranga na cobrancga das contribuicdes, especialmente em contextos onde
ha resisténcia por parte dos/as trabalhadores/as em relagdo ao pagamento ou quando
ha mudancas na legislacdo que afetam a obrigatoriedade dessas contribuicdes.

Ao mesmo tempo, é fundamental que os sindicatos adotem praticas
transparentes e democraticas que permitam aos/as trabalhadores/as expressarem
suas opinides e exercerem seu direito de oposicdo de forma efetiva. Isso pode incluir
garantir que as assembleias sindicais sejam espagos onde todas as vozes sejam
ouvidas, e que haja mecanismos para lidar com divergéncias de forma construtiva,
democratica e participativa.

Encontrar solugbes para conciliar esses objetivos requer didlogo continuo
entre os sindicatos e os/as trabalhadores/as, bem como uma compreensdo cuidadosa
das leis e regulamentos que regem as atividades sindicais em um determinado
contexto juridico.

Um dos principais desafios é garantir que as assembleias sejam
verdadeiramente democraticas, participativas e representativas. Isso pode ocorrer
guando os sindicatos enfrentam dificuldades para assegurar a participacao de todos os
trabalhadores em suas assembleias ou quando criam obstdculos para a manifestacao
da oposicao.

A dificuldade de deslocamento dos trabalhadores para outras cidades,
especialmente em sindicatos nacionais ou estaduais, pode limitar a participacdo e
representatividade dessas assembleias e representa outro desafio a ser transposto
pelas entidades sindicais.

A realizacdo de multiplas assembleias em diferentes localidades ou a
implementacdo de opcdes que facam uso da tecnologia existente podem ser solucdes

vidveis para aumentar a participa¢do dos trabalhadores e garantir que suas vozes
70
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sejam ouvidas, mesmo diante das restricdes de deslocamento.

Além disso, a comunicacdo eficaz sobre as datas, horarios e locais das
assembleias é fundamental para garantir a participacgdo ampla dos/as
trabalhadores/as. Os sindicatos precisam investir em esforcos de comunicacdo claros e
acessiveis, utilizando diferentes canais de comunica¢do, como e-mails, mensagens de
texto, redes sociais e até mesmo a midia tradicional, dependendo da audiéncia-alvo.

Ao adotar essas medidas, os sindicatos podem superar os desafios logisticos e
de comunicacdo associados a realizacdo de assembleias presenciais abrangentes,
garantindo, assim, uma participacdo mais democratica e representativa dos/as
trabalhadores/as em decisdes importantes para a categoria profissional.

A perspectiva primordial é estimular a importancia do dever de informacdo

prévia e efetiva no contexto do direito de oposicdo. Sem a clareza que garanta aos

individuos o exercicio efetivo do seu direito de se opor a uma determinada ac¢do ou
decisdo, o direito ndo existe, pois carece da prévia e completa informacdo sobre os
eventos que afetam seus direitos, o que configura clara desvantagem ao tentar exercer
seu direito de oposicdo. E dificil ou até mesmo impossivel se opor a algo que n3o se
tem conhecimento.

Portanto, é fundamental que os interessados recebam todas as informacdes

relevantes, como datas, valores, nimero de parcelas e quaisquer outras condicdes

pertinentes que possam influenciar sua decisdo de se opor a uma determinada acdo.

Além disso, os meios para expressar essa oposicdo devem ser claramente

comunicados, incluindo prazos, formas de manifestacdo, locais e hordrios para

apresentar a oposicao.

Ao garantir essa ampla e completa informacdo, os individuos podem tomar

decisdes informadas e participar ativamente do processo democratico, exercendo seu

direito de oposicdo de forma efetiva, eficaz, significativa e legitima.

E de crucial importancia que as cldusulas coletivas abordem aspectos
71
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concretos relacionados ao direito de oposicdo. De fato, é fundamental que essas
cldusulas fornecam orientagdes claras sobre o tempo, o meio e a forma de oposicao,
além de garantir uma comunica¢do prévia adequada aos trabalhadores para que
possam observar o prazo para manifestar sua oposi¢cdao, com ciéncia as empresas dos
nomes daqueles que tenham manifestado oposicao aos descontos.

E igualmente importante que as cldusulas coletivas abordem possiveis

condutas das empresas que possam estimular ou dificultar os trabalhadores a

exercerem seu direito de oposicdo. Tais acdes podem ser consideradas antissindicais e

sujeitas a sang¢des, como multas por descumprimento do instrumento coletivo de
trabalho e indenizagGes pelos danos morais coletivos.

Ainda que ndo haja definicdo no que diz respeito a se a oposi¢do sera coletiva
ou individual, especialmente enquanto os embargos de declaracdo pendem sobre a

decisdo que revisou o teor da tese exposta no Tema 935, é imprescindivel que as

cldusulas coletivas sejam redigidas de maneira objetiva, clara e flexivel para se

adaptarem as futuras decisdes judiciais e garantirem a eficacia do direito de oposicao,

independentemente do contexto legal vigente.

Eventuais praticas antissindicais, como incentivar, coagir ou facilitar de forma
suspeita a oposicdo dos trabalhadores aos sindicatos, representam uma ameaca a
liberdade de associacdo e a capacidade dos sindicatos de representar efetivamente
seus membros. Diante disso, os sindicatos tém o direito e a responsabilidade de agir,
utilizando medidas legais como ag¢des coletivas ou denlncias ao Ministério Publico do
Trabalho, para combater essas condutas e proteger os direitos dos trabalhadores.

Para tanto, é necessario municiar o ao Ministério Publico do Trabalho de
elementos aptos ao enfrentamento de desafios porventura vindouros ao defender c
cobrancas sindicais que ndo estejam dentro de parametros razodveis.

z

E imperioso que os sindicatos adotem praticas transparentes e justas em

relacdo a gestdo das suas fontes de custeio (contribuicbes), garantindo que estas
72
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estejam alinhadas com os servicos e beneficios oferecidos aos/as trabalhadores/as. A
transparéncia e a responsabilidade na administracdo das taxas sindicais contribuirdo
para fortalecer a posi¢ao dos sindicatos.

E bem verdade que o Supremo Tribunal Federal (STF) restabeleceu um
importante direito dos sindicatos através da decisdo no ARE 1018459, que sedimentou
o Tema 935. O direito de sobrevivéncia financeira dos sindicatos, severamente afetado
pela Reforma Trabalhista de 2017, foi minimamente restabelecido, ainda que ndo de
forma ampla ou ainda, resolutiva.

Também, importante ressaltar que tal decisdo, construida em ac¢do judicial
que chegou a Corte Suprema, dentro dos seus limites de competéncia, que foi ou esta
sendo gestada pelo STF, ndo representa a forma mais completa para o modelo de
financiamento que se quer alcangar, que deve, certamente, passar por discussdes no
ambito das Casas Legislativas. Contudo, é importante destacar que esse resgate ocorre
por meio da taxa negocial, e ndo pelo restabelecimento do imposto sindical.

A esséncia da contribuicdo negocial e sua distincdo em relacdo ao imposto
sindical é de suma importancia nessa discussdo. A contribuicdo negocial, ao contrario
do imposto sindical, permite aos/as trabalhadores/as o direito de oposi¢io, desde que
o exercam dentro do prazo estabelecido, e sem coacdo ou assédio por parte das
empresas ou de outras partes, o que foi definido pela decisdo da Corte Constitucional.

Os sindicatos desempenham um papel crucial na defesa dos direitos
trabalhistas e na promocado de condi¢bes de trabalho justas. Portanto, é essencial que
eles ajam de maneira responsavel para evitar praticas abusivas que possam prejudicar

os trabalhadores ou comprometer a legitimidade de suas atividades. Devem consignar

expressamente as condicOes para um direito de oposicdo condizente e factivel, a ser

exercido de forma clara e efetiva, em momento posterior a assembleia e com prazo

suficiente para bem fazé-lo.

Por fim, o MPT se pronuncia sobre o argumento de que o Min. Roberto
73
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Barroso, ao se pronunciar em pedido de vista no Proc. ARE n2 1.018.459, afirmara que
a oposicdo ao desconto seria feita EM ASSEMBLEIA pelo trabalhador. Constou do voto

do Ministro:

20. A fim de evitar os efeitos praticos indesejados resultantes do
enfraquecimento da atuagdo sindical e, ao mesmo tempo, preservar a
liberdade de associagdo do trabalhador, é possivel garantir o direito de
oposigao como solugdo alternativa.

21. Trata-se de assegurar ao empregado o direito de se opor ao pagamento
da contribuicdo assistencial. Convoca-se a assembleia com garantia de
ampla informagdo a respeito da cobranga e, na ocasido, permite-se que o
trabalhador se oponha aquele pagamento. Ele continuara se beneficiando
do resultado da negociagdo, mas, nesse caso, a logica é invertida: em regra
admite-se a cobranca e, caso o trabalhador se oponha, ela deixa de ser
cobrado.”

Na verdade, o Ministro Luis Roberto Barroso, apenas exemplificou,
ilustrativamente, uma provavel e remota forma de oposi¢do, pois o trabalhador que
comparecer a assembleia poderd, na ocasido, de fato, de logo expressar sua oposic¢ao.

Note-se que o STF ndo abriu debates sobre esta perspectiva nem ela constou
expressamente do acdrddo redigido pelo Min. Gilmar Mendes, relator do feito.
Portanto, a matéria ndo integrou o acérddo nem comp6s o mérito do julgamento.
Tratou-se de uma mera remissao a lattere, sem conteudo de essencialidade.

Alids, a tendéncia da Corte Suprema é admitir que a oposicdo seja feita pela
via individual, a fim de manter coeréncia com o decidido na ADI 5794 (facultatividade
da contribuicdo sindical) e porque o STF ndo alterou o primado de manifestagdes
individuais nas contribui¢cdes cobradas pelos sindicatos.

Para robustecer este tirocinio, anota-se a entrevista concedida a jornalistas
pelo Min. Roberto Barroso, em 29/09/2023, por ocasido de sua posse na presidéncia
da Corte, em que esclarece alguns aspectos do julgado, conforme se pode ver da
seguinte transcricao:

“Portanto, ndo é compulsério. E negociado, previsto em acordo coletivo e se
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o empregado ndo quiser ele pode simplesmente ser tirado fora. Ele pode
dizer: ‘eu ndo quero contribuir’. E ai ele comunica a empresa para ndo
deixar descontar aquele dia de trabalho, que é o que geralmente se adota,
da folha dele. Portanto, ndo tem nada de compulsério. Depende de um
acordo e pode pular fora. Pode, mas ndo deve. Porque ele se beneficiou,
vale para sindicalizados e ndo sindicalizados. O acordo beneficia todo
mundo. Agora, se o beneficiario ingratamente ndo quiser pagar, ele pode
dizer que ndo quer. Portanto, ndo tem nada de compulsério. Depende de
acordo, depende de uma vantagem para o trabalhador e tem o direito de
pular fora. Portanto, essa foi uma matéria divulgada de uma forma menos
precisa e que criou um ruido desnecessario.” Fonte: “Ao vivo: Roberto
Barroso  concede entrevista a  jornalistas”,  disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=BGKRWGRVcOA, a partir dos 49min,
acessado em 07/05/2024).

Veja-se que Sua Exceléncia se refere a: (a) oposicdo individual; (b) na
empresa. Sugere, ainda, que o trabalhador ndo seja ingrato, mas que ndo é possivel

impedi-lo de manifestar sua oposi¢cdo ao desconto.

Na citada entrevista, o magistrado do STF se referiu a manifestacdo de
oposicido de forma simples, individualmente, & empresa (portanto, NAO em
assembleia), desautorizando-a a realizar o desconto. Isso pode ensejar que o
entendimento de Sua Exceléncia passe a constar dos autos, mediante provocacao pela
via de Embargos, alids em tramite naquela Corte. Mas, de antemao, por si s6, ja revela
o pensamento do Ministro, cujo voto foi condutor para a mudanga da jurisprudéncia
(Tema 935) no STF.

Em direito processual, hd espécies de argumentos que importam para a
compreensao e interpretacdo das decisGes judiciais: a ratio decidendi e o obiter

dictum.

O primeiro argumento é o que resulta de uma andlise indispensavel a
conclusdo, constituindo suas premissas. Portanto, é argumento vinculativo, que
ostenta causalidade e, normalmente, integram a tese juridica final, de forma expressa

ou subentendida.

Por outro lado, os argumentos obiter dictum n3o sdo responsaveis

essencialmente pela tese tribunalicia, langados como opinides particulares dos
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julgadores, mas que contribuem indiretamente para a compreensdo da decisdo.
Normal e tecnicamente ndo constam do texto final das teses e precedentes oficiais,
mas, porque certamente tiveram alguma influéncia na sua construcdo, podem auxiliar

o intérprete, posteriormente, a compreender melhor os debates originarios.

Diferentemente da ratio decidendi, ndo compdem a esséncia do julgado, na
medida em que foram utilizados apenas como argumentos ilustrativos ou
exemplificativos. Sdo lancados a latere dos debates, sem compor o nucleo da
controvérsia. Tanto que, em regra, os o6rgdos colegiados ndo os tém como
determinantes para o julgado e, normalmente, nem se debrugam analiticamente sobre
eles. Dai, os argumentos obiter dictum ndao comporem a parte vinculante das decisdes,
mesmo quando estas sejam vinculantes. Nada impede, porém, que, em outra ocasido,
o argumento seja enfrentado diretamente pelo tribunal, na fixagdo de nova tese ou na

alteracdo de tese ja existente.

O comentario tecido pelo Min. Roberto Barroso estd, no maximo, na categoria
do argumento obiter dictum. Particularmente, parece que nem assim o foi, sendo um

comentario solto que ndo influenciou em nada (nem indiretamente) no julgado.

Por fim, o STF condicionou a cobranca da taxa negocial a ndo oposicdo do/a
trabalhador/a (ou empresa, conforme o caso). A ndo oposi¢do equivale a uma
autorizagdo tdacita. Se o trabalhador ndo se opuser, dentro de determinado prazo,
presumir-se-a que concorda com a cobranca. Esse direito de se opor a cobranga é

incompativel com a ideia de tributo ou imposto, cuja natureza é de irresistibilidade.

O voto do Min. Roberto Barroso, alias, deixou isso bem claro. E acrescentou as

razdes para a previsdo da taxa negocial:

[...]

18. Com o entendimento de que ndo se pode cobrar a contribuicdo
assistencial dos trabalhadores ndo sindicalizados cria-se, entdo, a figura do
‘carona’: aquele que obtém a vantagem, mas ndo paga por ela. Nesse
modelo, ndo hd incentivos para o trabalhador se filiar ao sindicato. Ndo ha
razao para que ele, voluntariamente, pague por algo que ndo é obrigatdrio,
ainda que obtenha vantagens do sistema. Todo o custeio fica a cargo de
quem é filiado. Trata-se de uma desequiparagdo injusta entre empregados
da mesma categoria.
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19. Some-se a isso o fato de que a contribuigdo assistencial se destina a
custear justamente a atividade negocial do sindicato. H4 uma
contraprestacdo especifica relacionada a sua cobrancga. Por esse motivo, é
denominada, também, de contribuicdo de fortalecimento sindical ou cota de
solidariedade. Nesse cendrio, a contribuicdo assistencial € um mecanismo
essencial para o financiamento da atuagdo do sindicato em negociagGes
coletivas. Permitir que o empregado aproveite o resultado da negociagdo,
mas ndo pague por ela, gera uma espécie de enriquecimento ilicito de sua
parte.

Para Sua Exceléncia, o “carona” deve ser tratado como uma questdo de
consciéncia de cada um, e de formagdo politica da classe trabalhadora. Dai ndo se
extrai que a existéncia de “carona” justifique a obrigatoriedade de contribuigdes.

Sob o ponto de vista pratico e operacional, ndo ha como se exigir que
trabalhadores se oponham nas assembleias. Afinal, ha sindicatos que as realizam em
outras localidades onde o trabalhador ndo labuta, como ocorre com os sindicatos
nacionais ou interestaduais ou intermunicipais. Certamente, a inviabilidade do
deslocamento do trabalhador, com perda do dia de trabalho, inviabilizaria seu direito
de oposicao.

Também se pode citar os casos dos sindicatos de grandes dimensdes, que
possuem na base mais de 50 mil representados, por exemplo, eis que dificilmente
haveria local fisico para comportar tal assembleia — e quem registraria os nomes e os
dados dos trabalhadores que se opusessem a contribuicdo? Além do mais, a oposicado
dentro da assembleia poderia gerar tumulto e, quem sabe, até comprometer a
seguranca de trabalhadores (ou empregadores, conforme o caso).

Na pratica, exigir que a oposicao do trabalhador deva se dar, necesariamente,
em assembleia, significaria que a contribuicdo assistencial teria carater compulsério,
ante a impossibilidade de livre manifestac¢do. E esta compulsoriedade, mesmo que por
via transversa, ja foi rechacada pelo Congresso Nacional (Lei 13.467/2017), cuja

inteligéncia foi replicada pelo STF em sede de controle de constitucionalidade.
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Qualquer alteragdo neste quadro deve ocorrer por lei, ndo por interpretacdao contra
legem.

Portanto, restou bem esclarecida a distingdo, inclusive quanto aos
fundamentos de uma e outra modalidade de contribuicdo.

Lamentavelmente, apds a decisdo do STF, foram divulgadas nos meios de
comunicacgdo (internet, TVs...) vérias situacbes de abuso cometidas por entidades
sindicais, como cobrancas de taxas retroativamente ao julgado, empecilhos ao direito
de oposicdo, cobranca de taxas para ser exercida a oposicdo etc. Estas também sao
praticas que violam as liberdades sindicais (as individuais) e a inteligéncia contida na
decisdo do STF, que condicionou a cobranca e garantiu o direito de oposi¢ao. Portanto,
os sindicatos (profissionais e patronais) ndo podem dificultar que os integrantes da
categoria (ndo filiados) apresentem oposicdo a taxa/contribuicdo assistencial ou
negocial.

Assim, de forma geral, entende-se que as entidades sindicais devem
proporcionar ampla convocacao dos trabalhadores da categoria, sindicalizados ou nao,
para a participacdo em assembleia onde sera discutida a aprovacdo de contribuicdes,
conferindo ampla publicidade da referida convocacdo e prferencialmente em horario
gue permitam a presenca dos trabalhadores.

A pactuacdo do intrumento coletivo, incluindo informagdes sobre cobrangas
de contribuicoes assistenciais, negociais, custeio sindical ou termos analogos, bem
como o exercicio do direito de oposicdo, direito individual e indisponivel dos
trabalhadores, deve ser amplamente divulgada, por todos os meios permitidos. Ainda,
deve-se prever e garantir o direito de oposicdo ao desconto da contribuicdo ao/a
trabalhador/a n3o associado/a, devendo-lhe possibilitar, por qualquer meio eficaz da
comunicacdo escrita, como carta, requerimento, ou na forma verbal, na sede do
sindicato (com reducdo a termo), no prazo razoavel, a contar da comunicacdo oficial

dos termos pactuado no instrumento coletivo. E que os sindicatos possibilitem o
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exercicio do direito de oposicdo a todo(a)s o(a)s ndo filiado(a)s, proporcionando
ciéncia inequivoca dos detalhes da contribuicdo, dos termos inicial e final, e facilitando

a pratica do ato por quem nao resida na sede ou em unidade da entidade sindical.

5. Conclusao

Com base no acima exposto, o MPT manifesta-se, quanto ao tema objeto
do presente incidente, instaurado com o objetivo de apreciar a questdo
exclusivamente de direito para a fixacdo de pardmetros objetivos e razodveis quanto
ao modo, momento e o lugar apropriado para o empregado nao sindicalizado
exercer seu direito de oposicdo ao pagamento da contribuicdo assistencial, no
sentido de que os sindicatos devem proporcionar ampla convocacao dos
trabalhadores da categoria, sindicalizados ou nao, para a participagdio em
assembleia onde sera discutida a aprovagao de contribuicdes, conferindo ampla
publicidade da referida convocagao e preferencialmente em horarios que permitam
a presenca dos trabalhadores.

A pactuacdo do instrumento coletivo, incluindo informagdes sobre cobrancas
de contribuicbes assistenciais, negociais, custeio sindical ou termos analogos, bem
como o exercicio do direito de oposicdo, direito individual e indisponivel dos
trabalhadores, deve ser amplamente divulgada, por todos os meios permitidos.

Ainda, deve-se prever e garantir o direito de oposicdo ao desconto da
contribuicdo ao trabalhador ndo associado (OU membro da categoria patronal,
quando for o caso), devendo-lhe possibilitar, de forma gratuita, vidvel e por qualquer
meio eficaz de comunicac¢do escrita, como carta, requerimento, ou na forma verbal,
na sede do sindicato ou em outra unidade da entidade (com reducdo a termo), em

prazo razoavel (bastante e suficiente ao conhecimento do direito de oposi¢do e ao
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efetivo e desembaracado exercicio desta faculdade), a contar da comunicagao oficial
dos termos pactuados no instrumento coletivo.

E o parecer.

Brasilia, 16 de maio de 2024.

EDELAMARE MELO
SUBPROCURADORA-GERAL DO TRABALHO

FRANCISCO GERSON MARQUES DE LIMA
COORDENADOR DA CRJ

MARIA APARECIDA GUGEL
VICE-COORDENADORA DA CRJ
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